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Dr. Heiner Garg
Minister flr Arbeit,
Soziales und

Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,
liebe Kinder und Jugendliche!

Unser Land und jede Gemeinde, jedes Dorf und jede
Stadt leben davon, dass sich die Blrgerinnen und
Bilrger engagieren und mitgestalten. Beteiligung und
Engagement der Blrgerinnen und Birger sind Wesens-
merkmale einer demokratischen Gesellschaft.

Ein demokratisches Gemeinwesen muss Bedingun-
gen schaffen, damit sich Menschen identifizieren

und engagieren konnen. Das gilt auch fiir die junge
Generation.

Mit dieser Broschre, die inzwischen in der 4. Auflage
erschienen ist, wollen wir dabei helfen, vom Recht,
das Gemeinwesen mitzugestalten, Gebrauch zu
machen. Seit langem ist es in Schleswig-Holstein
breiter Konsens, die Rechte von Kindern und Jugend-
lichen konsequent zu starken. Das betrifft das Recht,
vor Armut oder vor Gewalt geschitzt zu werden, eine
gute Krankenversorgung und eine gute Schulbildung
zu bekommen. Rechte von Kindern und Jugendlichen
zu starken bedeutet aber auch, dass sie zu Wort kom-
men und mitbestimmen — umso mehr, je starker es
ihre eigenen Angelegenheiten betrifft.

Ich meine, ihre BedUrfnisse und Interessen zu berick-
sichtigen wird sogar immer wichtiger. Der Anteil der
Kinder beziehungsweise jungen Menschen an der
Bevolkerung nimmt ab. Diese demographische Ent-
wicklung bedeutet auch ein wachsendes demokra-
tisches Gewicht flir die altere Generation. Es geht
deshalb darum, junge Menschen zu befédhigen, ihre
Rechte und Interessen zur Geltung bringen zu kon-
nen; es geht also um die Sicherung der gesellschaft-
lichen Balance zwischen den Generationen.



Ziel ist, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
im kommunalen Raum zu starken. Und zwar nicht
symbolisch, nicht als Spielerei, sondern als Ausgangs-
punkt fur eine wirkliche Starkung von Demokratie und
Bildung. Wer lernt, dass er tatsachlich Einfluss auf
Entscheidungen nehmen kann, flr den ist Demokratie
nicht nur ein theoretischer Lernstoff, sondern eine
Alltagserfahrung. Ich bin Uberzeugt, dass auch im
Leben von Kindern und Jugendlichen Mitbestimmung
nicht die Ausnahme sein darf. Sie soll durchgéangiges
Prinzip sein, sei es in der Kita, im Jugendzentrum,

in der Schule, bei Gestaltungsentscheidungen in der
Kommune.

Noch vor einigen Jahren schien die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen zum Beispiel in der Stadt-
planung weltfremd und fast undenkbar. Heute wissen
wir, dass eine friihzeitige Beteiligung schwierig sein
kann, aber moglich ist und am Ende zu besseren
Ergebnissen flhrt. Es lohnt also fir alle, die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune
zu unterstltzen — auch dabei soll diese Broschlre mit
praktischen Hinweisen helfen.

Dr. Heiner Garg

Minister fUr Arbeit, Soziales und Gesundheit
des Landes Schleswig-Holstein



Jorg Bulow

Jochen

von Allworden

Zum Geleit

Liebe Kinder und Jugendliche,
liebe interessierte Blirgerinnen und Blirger,

die Gemeinden und Stadte sind ein wichtiger, wenn
nicht der wichtigste Baustein unserer Demokratie.
Dort werden 6ffentliche Einrichtungen vorgehalten
und Dienstleistungen erbracht, die die Bewohnerinnen
und Bewohner der Gemeinden taglich berihren und
von ihnen in Anspruch genommen werden. Umso
mehr Uberrascht es, dass die Arbeitsweise, die Organe
und die Aufgaben der kommunalen Kérperschaften
vielfach nicht oder nur lickenhaft bekannt sind. Das
gilt insbesondere auch fur Kinder und Jugendliche.

Die Schrift ,Meine Gemeinde — ich mach mit!™ will
einen Beitrag dazu leisten, die kommunale Selbst-
verwaltung denjenigen, die sie unmittelbar betrifft,
naher zu bringen. Dies Anliegen wird vom Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetag und dem Stadteverband
Schleswig-Holstein nachhaltig unterstitzt.

Die Broschure erlautert in einer auch fir Kinder und
Jugendliche verstandlichen Form die Aufgaben der
kommunalen Gebietskorperschaften, die unterschiedli-
chen Arten der Gemeinden und Stadte, die Wahl und
Aufgabenstellung der Gemeinde- und Stadtvertretun-
gen und die Wahl und Aufgabenstellung der Blrger-
meisterinnen und Blrgermeister. Darlber hinaus wer-
den die Mitwirkungsmaoglichkeiten fir Kinder und
Jugendliche dargestellt. Eine trockene Materie? Beim
Lesen wird man eines besseren belehrt.



Der Wunsch des Schleswig-Holsteinischen Gemeinde-
tages und des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
geht dahin, dass die Schrift in die Hande mdglichst
vieler Kinder und Jugendlicher gelangt und dort das
Interesse flr die Arbeit der Gemeinden und Stadte
weckt. Vielleicht kann sie auch dazu beitragen, dass
einige von euch in wenigen Jahren in Gemeinde- und
Stadtvertretungen mitwirken und die Geschicke eurer
Gemeinde oder Stadt mit lenken.

A pettze DA M=

Jorg Bulow Jochen von Allwérden
Geschéftsfihrendes Geschéftsfihrendes
Vorstandsmitglied des Vorstandsmitglied des
Schleswig-Holsteinischen Stadteverbandes

Gemeindetages Schleswig-Holstein



Die Gemeinden
innerhalb des
Staatsaufbaus
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Gemeinden, Stadte und Kreise —
was sie sind und was sie tun

Stichwort:
Aufgaben der Gemeinden, Stadte und Kreise

David: Es gibt einen Bundestag, eine Bundesregie-
rung, einen Landtag und eine Landesregierung.
Wozu brauchen wir da noch Gemeinden und Stadte?

Bundestag und Bundesregierung haben die Aufgabe,
sich um die Angelegenheiten zu kiimmern, die die
ganze Bundesrepublik Deutschland betreffen. Land-
tag und Landesregierung sind fir das Land Schleswig-
Holstein zustandig. Die Gemeinden und Stadte haben
die Aufgabe, sich um die Angelegenheiten in deinem
Dorf, deiner Gemeinde oder deiner Stadt zu kimmern.
Jedes Dorf gehort Ubrigens zu einer Gemeinde.

- Willst du mehr wissen?

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es seit der
Wiedervereinigung 1990 16 Bundeslander, darunter
als nordlichstes Schleswig-Holstein. Im Staatsaufbau
der Bundesrepublik gehéren die Gemeinden, Stadte
und Kreise zu den Landern.

v
16 Lander,
darunter Schleswig-Holstein

v
Gemeinden, Stadte, Kreise



David: Welche Aufgaben haben Gemeinden?

Die Gemeinden sind fir alle Aufgaben verantwort-
lich, die durch das Zusammenleben der Menschen

in ihrem Gemeindegebiet entstehen. Sie haben zum
Beispiel alle 6ffentlichen Einrichtungen zu errichten,
die zur Versorgung ihrer Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, auch der Kinder und Jugendlichen, notwendig
sind. Hierzu gehoren zum Beispiel Kindergarten, Spiel-
platze, Sportplatze, Schwimmhallen, Jugendzentren,
Blchereien, Volkshochschulen, Museen, Sozialstatio-
nen, Altenheime, Krankenhauser und Einrichtungen
fur behinderte Menschen. Daneben haben die Gemein-
den die Aufgabe, StraRen und Wege zu bauen und
Wohn- und Gewerbegebiete zu erschlieRen, also mit
Strom, Wasser und Fernwarme zu versorgen und eine
ordnungsgemafe Entwasserung sicherzustellen. Wo
gebaut werden darf, legen die Gemeinden Ubrigens
auch fest. Hierzu erlassen die Gemeinden Bebauungs-
plane, die von den Gemeindevertretungen beschlos-
sen werden..

Eine besonders wichtige Aufgabe der Gemeinden ist
die Errichtung und Unterhaltung von Schulen. Je nach
Grofde mussen die Gemeinden Grundschulen, Regio-
nalschulen, Gemeinschaftsschulen, Gymnasien und
Forderzentren errichten und unterhalten. Sie haben
daflr auch das Inventar und die sonstigen Gegenstan-
de zu beschaffen, die fur den Schulbetrieb notwendig
sind. Die berufsbildenden Schulen werden von den
Kreisen und kreisfreien Stadten getragen.

Weiter haben die Gemeinden die Aufgabe, die 6ffent-
liche Sicherheit in ihrem Gebiet zu garantieren. Diese
Aufgabe teilen sie sich mit der Polizei. Ein Beispiel ist
die Sperrung von baufélligen Gebauden.

- Willst du mehr wissen?

Die Aufgaben der Gemeinden werden allgemein in
der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein fest-
gelegt. Die Gemeindeordnung ist ein vom Landtag

[N
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verabschiedetes Gesetz, das neben den Aufgaben
der Gemeinden die Bildung und Zustandigkeiten der
Organe (Gemeindevertretung, Blrgermeisterinnen
und Blrgermeister) sowie die Rechte und Pflichten
der Einwohnerinnen und Einwohner regelt. Nach der
Gemeindeordnung haben die Gemeinden das Wohl
ihrer Einwohnerinnen und Einwohner zu fordern. Sie
handeln zugleich in Verantwortung flr die zukinftigen
Generationen, also auch flr euch und eure spateren
Kinder.

Die Gemeindeordnung verpflichtet die Gemeinden,
die offentlichen Einrichtungen zu schaffen, die fir die
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Betreuung ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner erforderlich sind. Zu
den Einwohnerinnen und Einwohnern gehdrt jeder,
der in der Gemeinde wohnt, also auch Kinder und
Jugendliche. Einige Spezialgesetze verpflichten die
Gemeinden zur Erflllung bestimmter Aufgaben. Du
findest die Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein
im Internet unter Landesregierung Schleswig-Holstein
- Landesvorschriften

Joana: Wenn die Gemeinden flir alle értlichen Pro-
bleme zustéandig sind, wozu gibt es dann noch Kreise?

Einige der kommunalen Aufgaben lberfordern die
Gemeinden. Das gilt insbesondere fir kleinere Ge-
meinden, die nicht tber die notwendigen Einnahmen
verfliigen. Deshalb haben die Kreise die Aufgaben zu
erflllen, fur die die Gemeinden eine zu geringe GroRRe
oder zu wenig Leistungskraft haben. Hierzu gehort
zum Beispiel, dass die Kreise fir Krankenhduser und
einen Rettungsdienst fir Notfalle verantwortlich sind.
Weiter haben die Kreise die Aufgabe, KreisstraRen
zu bauen, die Abfallbeseitigung sicherzustellen und
Berufsschulen zu unterhalten. Die Kreise sind aufer-
dem flr das Auslanderwesen, die Erteilung von Bau-
genehmigungen, flr Angelegenheiten des Strafsen-
verkehrs, die Zulassung von Kraftfahrzeugen, das



Flhrerscheinwesen und Angelegenheiten des 6ffent-
lichen Gesundheitswesens und der Seuchenabwehr
zustandig.

> Willst du mehr wissen?

Fir die Kreise, die auch als Gemeindeverbande be-
zeichnet werden, gilt die Kreisordnung fir Schleswig-
Holstein. Die Kreisordnung ist — wie die Gemeinde-
ordnung — ein Landesgesetz. Du findest sie ebenfalls
im Internet. Sie legt fest, dass die Kreise zwei Organe
haben mussen, den Kreistag als Versammlung der
vom Volk gewahlten Kreistagsabgeordneten und als
Leiterin beziehungsweise Leiter der Kreisverwaltung
die Landratin oder den Landrat, die vom Kreistag
gewahlt werden. Nach der Kreisordnung sollen die
Kreise die Gemeinden und Stadte bei der Erledigung
ihrer Aufgaben unterstltzen. Dabei sollen Kreise und
Gemeinden eng zusammenarbeiten und als Ziel ver-
folgen, dass die Einwohnerinnen und Einwohner im
gesamten Kreisgebiet gleichmafig mit 6ffentlichen
Dienstleistungen versorgt werden. Die Kreisverwal-
tung findest du jeweils in der Kreisstadt (siehe Karte).

'nsburg

Schleswig-
Flensburg

Schlesvﬁ g

O g

Die Kreise und
kreisfreien Stadte
Schleswig-Holsteins

Ostholstein

Ratzeburg
[ ]

Herzogtum-
Lauenburg

13



GG, Artikel 28 Abs. 2
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Joana: Wird den Gemeinden von der Landesregierung
gesagt, was sie zu machen haben?

Nein, die Gemeinden entscheiden Uber ihre eigenen
Probleme in eigener Verantwortung. Es gibt zwar
einige Gesetze, die ihnen vorschreiben, welche
Aufgaben sie zu erledigen haben (zum Beispiel die
Errichtung von Grund-, Regional und Gemeinschafts-
schulen sowie Gymnasien, Bildung von Freiwilligen
Feuerwehren, Sicherstellung von Kindergartenplatzen,
Bau von GemeindestraRen, Sicherstellung der Abwas-
serbeseitigung); die Gemeinden sind aber auch bei
diesen Aufgaben in der Entscheidung frei, wie sie sie
erledigen wollen.

Bestehen entsprechende Gesetze nicht, so entschei-
den sie auch, ob sie eine Aufgabe Uberhaupt wahr-
nehmen wollen. Man nennt das freiwillige Aufgaben.
Dazu gehdren zum Beispiel Kinderspielplatze, Sport-
statten, Blichereien, Jugendhauser, Volkshochschulen,
Theater und Museen. Die Gemeinden sollen aber die
offentlichen Einrichtungen schaffen, die fir die wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Betreuung ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner erforderlich sind.
Die gleichen Prinzipien gelten fiir die Kreise. Auch
sie handeln in eigener Verantwortung.

- Willst du mehr wissen?

Die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden ist im
Grundgesetz, das als Verfassung den Bund, die
Lander und die Gemeinden bindet, festgelegt. Nach
Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes haben die
Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der Ort-
lichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung frei
von Weisungen des Bundes und des Landes zu
regeln. Damit wird festgelegt, dass es im Staatsauf-
bau Gemeinden geben muss, die mit ihren eigenen
Organen selbst entscheiden kdénnen, welche Auf-
gaben sie wahrnehmen und wie sie diese erledigen.
Diesen Gestaltungsspielraum der Gemeinden nennt
man auch kommunale Selbstverwaltung. Zu den



.Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft” ge-
horen die Aufgaben, die das Zusammenleben und
-wohnen der Menschen in der Gemeinde betreffen,
wie zum Beispiel Jugendhauser, die Strom- und
Wasserversorgung, die Verkehrsbetriebe, die Theater,
die Straldenbeleuchtung, Freizeiteinrichtungen, Alten-
heime und Sozialstationen.

Die Gemeinden dirfen sich nicht mit Fragen der Bun-
des- oder Landespolitik befassen, zum Beispiel mit
Verteidigungsfragen. Fir internationale Fragen sind die
Kommunen nur zustandig, wenn diese etwas mit ihrer
Gemeinde zu tun haben (zum Beispiel bei Stadtepart-
nerschaften). Die kommunale Selbstverwaltung ist
auch durch Artikel 46 der Landesverfassung Schles-
wig-Holstein gesichert. Du findest sowohl das Grund-
gesetz als auch die Landesverfassung im Internet.

Stichwort:
Benutzung von offentlichen Einrichtungen

David: Meine Mutter sucht einen Kindergartenplatz
fir meinen vierjdhrigen Bruder. Mlisste er im Kinder-
garten der Gemeinde aufgenommen werden?

Ein gemeindlicher Kindergarten ist eine 6ffentliche
Einrichtung der Gemeinde. Alle Einwohnerinnen und
Einwohner haben das Recht, die offentlichen Einrich-
tungen zu benutzen. Einwohnerin bzw. Einwohner
sind alle Menschen, die in der Gemeinde wohnen.
Das Lebensalter spielt dabei keine Rolle. Deshalb
wlrde das Benutzungsrecht auch fir deinen vierjah-
rigen Bruder gelten. Voraussetzung ist natlrlich, dass
Platze im Kindergarten frei sind. Wenn kein Kinder-
gartenplatz in der Gemeinde frei ist, hat dein Bruder
aber einen Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz in unmittelbarer Nahe.

www.datenschutz-
berlin.de/recht/de/gg

www.landesregierung-

sh.de/landesrecht/
100-1.htm
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www.datenschutz-
berlin.de/recht/de/gg
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- Willst du mehr wissen?

Die Gemeinde legt in der Regel durch Beschluss der
Gemeindevertretung fest, welche ihrer Einrichtungen
offentliche Einrichtungen sind. Typische 6ffentliche
Einrichtungen sind Kindergarten, Schulen, Sportplatze,
Sporthallen, Schwimmbaéder, Blichereien, Volkshoch-
schulen, Theater, Musikschulen, Jugendheime, Kran-
kenhduser, Sozialstationen, Altenheime, Mullbesei-
tigungsanlagen und die Versorgung mit Strom, Gas
und Wasser . Bei der Benutzung der 6ffentlichen Ein-
richtungen gilt der Gleichheitsgrundsatz, das heif3t alle
Menschen haben das Recht, die 6ffentlichen Einrich-
tungen zu benutzen. Menschen, die nicht in der
Gemeinde wohnen, kénnen aber von der Benutzung
der 6ffentlichen Einrichtungen ausgeschlossen wer-
den. Das kommt vor, wenn die Zahl der Platze in der
Einrichtung begrenzt ist (zum Beispiel Sozialstationen).
Naturlich kann von den Benutzerinnen und Benutzern
von offentlichen Einrichtungen ein Eintrittsgeld oder
eine Gebuhr erhoben werden. Bei einigen 6ffentlichen
Einrichtungen (zum Beispiel Wasserversorgung,
Klarwerke, Abfallbeseitigung, Fernwarme) kann die
Gemeinde sogar vorschreiben , dass diese benutzt
werden. Das ist moglich, um bestimmte 6ffentliche
Aufgaben maoglichst wirtschaftlich zu erledigen oder
um den Belangen des Umweltschutzes Rechnung

zu tragen.

Joana: Wie kénnen die Gemeinden die 6ffentlichen
Einrichtungen und ihre anderen Aufgaben bezahlen?

Die Gemeinden haben das Recht, bestimmte Steuern
zu erheben (Grundsteuer von Grundstlckseigen-
tUmern, Gewerbesteuer von den Firmen, Betrieben
und Geschaften und Hundesteuern von den Hunde-
haltern). Wenn sie StraRen und Wege bauen und

Ver- und Entsorgungsleitungen fir Wasser, Strom,
Gas oder Fernwarme verlegen, kdnnen sie sich diese
Kosten bis zu 90 Prozent von den Grundstickseigen-
tlmern erstatten lassen. Fir die Benutzung bestimm-
ter 6ffentlicher Einbrichtungen muss man eine GebUhr



bezahlen. Ausgenommen hiervon sind zum Beispiel
die o6ffentlichen Schulen und die Strafsen. Daneben
erhalten die Gemeinden Zuschisse vom Kreis, zu
dem sie gehoéren, vom Land, vom Bund und von der
Europaischen Union.

- Willst du mehr wissen?

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bendtigen die Ge-
meinden Einnahmen. Sie finanzieren sich im Wesent-
lichen aus vier Einnahmequellen: Steuereinnahmen,
GebUhren und Beitragen, anderen Einnahmen sowie
Zuschlssen des Landes. Wichtigste kommunale Ein-
nahmequelle sind die Steuereinnahmen (zum Beispiel
die Grundsteuer und die Gewerbesteuer). Weiterhin
erzielen die Gemeinden Einnahmen aus Gebihren
und Beitragen. Beispiele sind Gebuhren fir die Abfall-
beseitigung oder Beitrage flr den Anschluss eines
Grundstlicks an die 6ffentliche Wasserversorgung. Die
Gemeinde kann auch andere Einnahmen haben, zum
Beispiel Einnahmen aus Vermietung sowie Gewinne
von Unternehmen, die der Gemeinde gehoren. Leider
reichen alle diese Einnahmen in vielen Gemeinden
nicht aus, um die kommunalen Aufgaben zu finanzie-
ren. Deswegen haben die Gemeinden einen Anspruch
auf Zuschuisse des Landes im Rahmen des , kommu-
nalen Finanzausgleichs” und aus allgemeinen Steuer-
einnahmen.

den von jeder Gemeinde in einem Haushaltsplan zu-

sammengestellt. Dort ist genau dargestellt, wofir

die Einnahmen ausgegeben werden sollen. Der Haus-

haltsplan ist keine geheime Akte, sondern kann im e
Rathaus eingesehen werden.

Die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden wer- r B
Q

= Tipp: Wenn du den Haushaltsplan einsehen moch- Der Haushaltsplan
test, lass dir am besten von einer Mitarbeiterin oder wird zusammen-
einem Mitarbeiter des Rathauses helfen. Wende dich gestellt

an die Finanzabteilung oder die Kdmmerei.

17
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Stichwort:
Arten der Gemeinden und Stadte

David: Meine Oma wohnt in Schleswig, ist das denn
auch eine Gemeinde?

Ja, auch Schleswig ist eine Gemeinde. Die Gemein-
den lassen sich in zwei Gruppen einteilen: in Stadte
und in Gemeinden. Stadte sind ebenfalls Gemeinden,
denen jedoch die Stadtrechte verliehen worden sind.
Das liegt teilweise schon sehr lange zurlick. So hat
zum Beispiel die Hansestadt Libeck das Stadtrecht
schon im Jahre 1159 erhalten. Auch heute noch kon-
nen die Stadtrechte durch die Landesregierung verlie-
hen werden. Von den insgesamt 1.129 Gemeinden
des Landes sind 63 Stadte. Erst seit dem Jahr 2008
gehort die Stadt Schwentinental im Kreis Plon dazu.
Friher hatten Stadte besondere Rechte und besonde-
re Organe. Das ist heute nicht mehr so. Deshalb ist
die Bezeichnung , Stadtrecht” eigentlich auch nicht
mehr richtig.

- Willst du mehr wissen?

Wenn Gemeinden jetzt das Stadtrecht haben wollen,
mussen dort mindestens 10.000 Menschen leben.
AuRerdem muss die Gemeinde aufierlich wie eine
Stadt wirken. Dazu gehort, dass sie einen Ortskern
mit Geschaften, Kaufhausern und Betrieben hat. Wei-
ter missen Unterhaltungsmaoglichkeiten wie Kinos
und Diskotheken vorhanden sein. Neben Schulen
muss es Sportanlagen und kulturelle Einrichtungen
geben. AuRerdem muss es eine ausreichende arzt-
liche Versorgung gesichert sein. Stadte haben keine
héheren Einnahmen als Gemeinden. Um Entschei-
dungen, so genannte Beschlisse, zu treffen, haben
sowohl Gemeinden als auch Stadte eine Gemeinde-
vertretung, die in Staddten Stadtvertretung heil3t. Die
Stadtvertretungen fihren teilweise andere Bezeich-
nungen, zum Beispiel Ratsversammlung, Stadtverord-
netenversammlung, Blrgerschaft. Die Ausflhrung
der BeschlUsse ist Aufgabe der Blirgermeisterin



beziehungsweise des Birgermeisters. Vier der 63
Stadte gehoren keinem Kreis an. Dies sind die Lan-
deshauptstadt Kiel, die Hansestadt Libeck, die Stadt
Flensburg und die Stadt NeumUnster. Diese Stadte
sind nach ihren Einwohnerzahlen so grof3, dass sie
neben ihren Aufgaben als Gemeinden gleichzeitig
auch die Aufgaben der Kreise wahrnehmen konnen.
Man nennt sie deshalb kreisfreie Stadte. In den kreis-
freien Stadten kann die Blrgermeisterin beziehungs-
weise der Blrgermeister die Bezeichnung ,,Oberbirger-
meisterin/Oberblrgermeister” fihren. In den vier kreis-
freien Stadten leben insgesamt 630.000 Menschen.
Einen Sonderstatus nimmt die im Kreis Segeberg gele-
gene Stadt Norderstedt ein, die seit dem 1.1.2005
groRRe kreisangehorige Stadt ist. Sie nimmt zum Teil
Aufgaben eines Kreises wahr.

Vorsitzende oder Vorsitzender ist gleichzeitig

Blrgerinnen Gemeindevertretung
und Blrger (ehrenamtlich)
der Gemeinde
wahlen
Biirgermeisterin
oder <«
Biirgermeister
(ehrenamtlich)
Biirgervorsteherin oder Bilirgervorsteher
in kreisfreien Stadten:
Stadtprasidentin oder Stadtprasident
(ehrenamtlich)
# wahlt aus ihrer Mitte
——> Gemeinde-/Stadtvertretung
Burgerinnen (ehrenamtlich)
und Burger
der Gemeinde
bzw. Stadt Biirgermeisterin oder Biirgermeister
wahlen (hauptberuflich)

kann in den Sitzungen der Gemeinde- und
Stadtvertretung mitdiskutieren und Antrége stellen,
aber nicht mit abstimmen

Doyderstedt

Ausnahme
Norderstedt

Gemeinden mit
ehrenamtlicher

Blrgermeisterin
oder ehrenamt-
lichem Burger-

meister

Gemeinden

und Stadte mit
hauptamtlicher
Blrgermeisterin

oder hauptamtlichem

Blrgermeister
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Verwaltung

20

Joana: Ich wohne mit meinen Eltern in einer kleinen
Gemeinde mit nur etwas mehr als 500 Einwohnerin-
nen und Einwohnern; wir haben auch einen Blirger-
meister. Wieso hat der noch einen anderen Beruf?

Die Gemeinden lassen sich in zwei Gruppen unter-
teilen, namlich in hauptamtlich und ehrenamtlich
verwaltete Gemeinden. In beiden Fallen gibt es eine
Gemeindevertretung, die die Beschlisse zu allen
wichtigen Fragen fasst.

In hauptamtlich verwalteten Gemeinden ist die Bir-
germeisterin oder der Birgermeister berufsmafiig
angestellt und leitet das Rathaus. Sie oder er ist die
Chefin oder der Chef aller Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. Hauptamtlich verwaltet sind Gemeinden und
Stadte, die ein eigenes Rathaus mit eigenen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern haben. Sie sollen mindes-
tens 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner betreuen.
Ehrenamtlich verwaltet werden die Gemeinden, die
kein eigenes Rathaus unterhalten. Zur Vorbereitung
der Beschllsse der Gemeindevertretung und zu deren
Ausflhrung wurden diese Gemeinden meist zu so
genannten Amtern zusammengeschlossen. Fiir die
Amter gilt die Amtsordnung fiir Schleswig-Holstein,
die ebenfalls ein Landesgesetz ist. Die Amter haben
eine Amtsverwaltung mit eigenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die den ehrenamtlich verwalteten
Gemeinden die Verwaltungsarbeit abnehmen. Sie
werden deshalb auch ,Dienstleister der amtsange-
horigen Gemeinden” oder , Schreibstuben der amts-
angehorigen Gemeinden” genannt.

Denkbar ist auch, dass eine andere Gemeinde oder
ein anderes Amt die Verwaltungstéatigkeiten fir eine
Gemeinde oder eine Stadt wahrnimmt. Die Verantwor-
tung fir die ordnungsgemale Wahrnehmung ihrer
Aufgaben verbleibt bei der Gemeinde, die sich mitver-
walten lasst. Sie hat deshalb unverandert als Organe
die Gemeindevertretung und die Blrgermeisterin oder
den Bilrgermeister. Man nennt das eine Verwaltungs-
gemeinschaft. Diese werden freiwillig durch einen



Vertrag gebildet. Die Gemeinde, die die Verwaltungs-
geschafte mit ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
fUhrt, erhalt daflr von der mit verwalteten Gemeinde
ihre Unkosten erstattet. Zum Beispiel lasst sich die
Gemeinde Sisel im Kreis Ostholstein von der benach-
barten Stadt Eutin in Form einer Verwaltungsgemein-
schaft mit verwalten. Gleiches gilt fir die Gemeinde
Wasbek (Kreis Rendsburg-Eckernforde), die eine
Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt NeumdUnster
bildet und die Stadt Wilster (Kreis Steinburg), die ihre
Verwaltungstatigkeiten vom Amt Wiltermarsch mit
erledigen lasst.

- Willst du mehr wissen?

Die hauptamtlichen Blrgermeisterinnen und Blrger-
meister werden vom Volk in demokratischen Wahlen
flr mindestens sechs und hoéchstens acht Jahre
gewahlt. Man kann sie wiederwaéhlen. Die hauptamt-
lichen Blrgermeisterinnen und Blrgermeister dirfen
nicht dem obersten Organ, der Gemeinde- beziehungs-
weise Stadtvertretung, angehoren. Sie sind aber

bei deren Sitzungen anwesend und kdnnen auch mit-
diskutieren.

Die ehrenamtlichen Blrgermeisterinnen und Blrger-
meister werden nicht vom Volk, sondern von den
Gemeindevertretungen gewahlt. Gewahlt werden
kann nur, wer Gemeindevertreterin oder Gemeinde-
vertreter ist. Die ehrenamtliche Blrgermeisterin bezie-
hungsweise der ehrenamtliche Blrgermeister ist die
oder der Vorsitzende der Gemeindevertretung. Sie
haben also eine Doppelfunktion. Da diese Gemeinden
im Normalfall kein Rathaus mit Bliroangestellten haben,
sind die ehrenamtlichen Blrgermeisterinnen bezie-
hungsweise Blrgermeister von Verwaltungsaufgaben
freigestellt. Deshalb ist es auch moglich, dass sie ihre
Aufgaben nebenberuflich wahrnehmen. Uber den
Zusammenschluss von Gemeinden zu Amtern entschei-
det das Innenministerium, das als Teil der Landesre-
gierung seinen Sitz in der Landeshauptstadt Kiel hat.
Insgesamt gibt es in Schleswig-Holstein 87 Amter mit
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Arten der
Gemeinden
Stand: 1. 1.2010

/ 1.126 Gemeinden \
Gemeinden (1.063)

GroRen der
Gemeinden
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1.036 amtsangehorigen Gemeinden und Stadten. Die
Einwohnerzahl der Amter reicht von ca. 1.300 beim
Amt Pellworm bis zu knapp 40.000 beim Amt
Stdtondern (beide Kreis Nordfriesland). Die Zahl der
amtsangehorigen Gemeinden bewegt sich zwischen
drei (Amter Haseldorf (Kreis Pinneberg), Oeversee
(Kreis Schleswig-Flensburg) und Schrevenborn (Kreis
Plon) und 34 (Amt Kirchspielslandgemeinden Eider im
Kreis Dithmarschen). Die Amter sollen mindestens
8.000 Einwohner/innen Gemeinden betreuen.

In den Jahren 2006 bis 2008 fand in Schleswig-Hol-
stein eine Verwaltungsstrukturreform statt, die darauf
abzielte, dass eine Gemeinde oder ein Amt mit eige-
ner Kommunalverwaltung mindestens 8.000 Einwoh-
ner betreuen sollte. Dabei ging man davon aus, dass
Kommunalverwaltungen dieser Grof3enordnung billiger
und effektiver arbeiten als kleinere Verwaltungen. Aus
diesem Grunde wurden viele Amter vergroRert oder
es wurden Verwaltungsgemeinschaften gebildet. Dies
geschah freiwillig durch die Gemeinden und Amter,
die bis dahin weniger als 8.000 Einwohner betreuten.
Die Anzahl der Verwaltungen auf der Ebene der
Gemeinden und Amter hat sich von 222 im Jahre
2005 auf 145 im Jahre 2010 verringert.

Stadte (63)
Gemeinden und Stadte
nach Einwohnern und Einwohnerinnen
unter 500 425
500 - 1.000 299
1.000- 2.000 187
2.000- 5.000 115
5.000 - 10.000 49
10.000 - 20.000 81
20.000 - 50.000 15
50.000 - 100.000 3
tber 100.000 2




David: Haben die Amter auch eine Biirgermeisterin
oder einen Biirgermeister?

Die Amter sind ehrenamtlich oder hauptamtlich ver-
waltet, wobei auf die Leitung der Amter abgestellt wird.
In ehrenamtlich verwalteten Amtern wird die Amts-
verwaltung von der bzw. dem ehrenamtlichen Amts-
vorsteher/in gefthrt. Die bzw. der Amtsvorsteher/in
wird vom Amtsausschuss, dem obersten Organ des
Amtes, gewahlt. In hauptamtlich verwalteten Amtern
steht die bzw. der Amtsdirektor/in der Amtsverwaltung
vor. Sie bzw. er wird ebenfalls vom Amtsausschuss
gewahlt. Die Wahlzeit betragt mindestens sechs und
hochstens acht Jahre . Sie bzw. er ist berufsmaRig
angestellt und erhalt fir diese Tatigkeit ein Gehalt.

- Willst du mehr wissen?

Das oberste Beschlussorgan in Amtern ist der Amts-
ausschuss. Er besteht aus den Blrgermeisterinnen
und Birgermeistern aller amtsangehdrigen Gemein-
den. Gemeinden ab 1.000 Einwohnern konnen weite-
re Mitglieder in den Amtsausschuss entsenden. Diese
werden vom Amtsausschuss gewahlt. Der Amtsaus-
schuss trifft die wichtigen Entscheidungen fir das
Amt (zum Beispiel die Verabschiedung des Haushalts-
planes). Im Gegensatz zu den Gemeinden und Stadten,
die flr alle ortlichen Probleme zustéandig sind, konnen
die Amtsausschisse aber nicht von sich aus Aufga-
ben der Gemeinden und Stadte Ubernehmen. Vorsit-
zende/r des Amtsausschusses ist die bzw. der Amts-
vorsteher/in, die bzw. der in ehrenamtlich verwalteten
Amtern auch die Amtsverwaltung leitet. Ihr bzw. ihm
stehen als berufsmaRig angestellte/r Mitarbeiter/in
die leitende Verwaltungsbeamtin bzw. der leitende
Verwaltungsbeamte und die anderen Blroangestellten
des Amtes zur Seite. Die Wahl einer Amtsdirektorin
bzw. eines Amtsdirektors ist nur in Amtern ab 8.000
Einwohnern zulassig.
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Burgerinnen
und Burger

des Kreises
wahlen
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Joana: Wer trifft die Entscheidungen bei den Kreisen?

Die Kreise haben als oberstes Organ den vom Volk
gewabhlten Kreistag, dessen Vorsitzende oder Vorsit-
zender die Kreisprasidentin beziehungsweise der
Kreisprasident ist. Diese sind — wie die anderen Mit-
glieder des Kreistages — ehrenamtlich tatig. Die Kreis-
verwaltung wird von der Landratin beziehungsweise
dem Landrat geleitet. Sie sind die Chefin oder der
Chef aller Blroangestellten des Kreises. Die Landratin
bzw. der Landrat werden flr mindestens sechs und
hdchstens acht Jahre vom Kreistag gewahlt. Die Land-
ratin bzw. der Landrat ist berufsméaRig angestellt und
erhélt ein Gehalt.

- Willst du mehr wissen?

In Schleswig-Holstein gibt es elf Kreise: (Dithmarschen
(Kreisstadt: Heide), Herzogtum Lauenburg (Kreisstadt:
Ratzeburg), Nordfriesland (Kreisstadt: Husum), Osthol-
stein (Kreisstadt: Eutin), Pinneberg (Kreisstadt: Pinne-
berg), Plon (Kreisstadt: Plon), Rendsburg-Eckernforde
(Kreisstadt: Rendsburg), Schleswig-Flensburg (Kreis-
stadt: Schleswig), Segeberg (Kreisstadt: Bad Sege-
berg), Steinburg (Kreisstadt: Itzehoe) und Stormarn
(Kreisstadt: Bad Oldesloe). In den Kreisen leben ins-
gesamt etwa 2,2 Millionen Menschen.

Kreisprasidentin oder Kreisprasident
(ehrenamtlich)

f wéhlt aus seiner Mitte

= Kreistag
(ehrenamtlich)

# ‘ wahlt fiir 6 bis 8 Jahre

Landratin oder Landrat
(hauptberuflich)

kann in den Sitzungen des Kreistages
mitdiskutieren aber nicht mit abstimmen.



Wahl der Gemeinde- und Stadtvertretungen
sowie der Kreistage

David: Ich finde es gut, dass es in den Gemeinden
und Stadten Gemeindevertretungen gibt, in denen
liber alle ortlichen Angelegenheiten diskutiert und
beschlossen werden kann. Aber ist das wirklich ftir
alle Gemeinden zwingend?

Die Gemeinden sind Teil der Bundesrepublik Deutsch-
land und mussen deshalb, genau wie die Bundes-
republik selbst, demokratisch aufgebaut sein. Hierzu
gehort, dass es eine vom Volk gewahlte Volksvertre-
tung gibt, die aus demokratischen Wahlen des Volkes
hervorgegangen ist. Eines der wichtigsten Prinzipien
ist dabei, dass man frei entscheiden kann, wen man
wahlen mdchte.

- Willst du mehr wissen?

Das Grundgesetz legt in Artikel 28 Absatz 1 fest, dass
es in den Landern, Kreisen und Gemeinden Volksver-

tretungen geben muss, die aus allgemeinen, unmittel-
baren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervor-

gegangen sind. Dies Prinzip wiederholt die Landes-

verfassung in Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 3 Abs.1. Allgemeine,

Die Einzelheiten zu der Wahl der Gemeindevertretun- unmittelbare,
gen und Kreistage sind in einem besonderen Gesetz, freie, gleiche und
dem Gemeinde- und Kreiswahlgesetz, geregelt. ,All- geheime Wahlen

gemein” bedeutet, dass jede Person, die die Voraus-
setzungen erflllt, auch zur Wahl zugelassen werden
muss (aktives Wahlrecht). ,,Unmittelbar” heif$t, dass
das Volk direkt die Mitglieder der Gemeindevertretun-
gen und Kreistage wahlt. Mit den ,freien” Wahlen soll
sichergestellt werden, dass jede Wahlerin und jeder
Wahler frei entscheiden kann, welche Person oder
welche Partei sie oder er wahlt oder ob sie oder er
Uberhaupt zur Wahl geht. Dazu gehort auch, dass man
Waéhlergemeinschaften und damit Alternativen bilden
kann. Mit dem Wort , gleich” ist gemeint, dass alle
Stimmen das gleiche Gewicht haben. Es kommt also
nicht auf das Alter, den Beruf oder das Geschlecht an.
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Mit dem Grundsatz der ,,geheimen” Wahl soll sicher-
gestellt werden, dass spater nicht nachkontrolliert
werden kann, wie die Wahlerinnen und Wahler
gewahlt haben. Die Gemeindevertretungen und Kreis-
tage sollen fur das Volk, das sie gewahlt hat, nach
ihrem besten Wissen und Kénnen handeln.

Burgerinnen und Burger der Gemeinde

I +

wahlen richten Einwohnerantrag entscheiden
an die Gemeindevertretung selbst
Gemeindevertretung Burgerentscheid Wahl und Abwahl
(oberstes der hauptamtlichen
Beschlussorgan) Birgermeisterin oder

des hauptamtlichen
Blrgermeisters

Biirgerinnen und Joana: Ich war im Sommer auf Hallig Grode. Dort gibt
Biirger haben die es keine Gemeindevertretung!

Maoglichkeit mit zu

entscheiden In ganz kleinen Gemeinden (bis 70 Einwohnerinnen

und Einwohner) wird keine Gemeindevertretung
gewahlt. Hierzu gehort auch die Hallig Grode, auf der
insgesamt elf Menschen wohnen. In diesen kleinen
Gemeinden bilden alle Blrgerinnen und Birger die
so genannte Gemeindeversammlung, die dann wie
eine Gemeindevertretung entscheidet. Man nennt
das auch unmittelbare Demokratie. Insgesamt ist
das in 27 Gemeinden in Schleswig-Holstein der Fall.

Joana: Werden die Gemeindevertretungen flir immer
oder nur fir eine bestimmte Zeit gewahlt?

Alle Gemeindevertretungen werden am gleichen Tag
bei den Kommunalwahlen fir insgesamt finf Jahre
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gewahlt. Dann kdnnen die Wahlerinnen und Wahler
entscheiden, ob sie mit ihrer Gemeindevertretung
zufrieden waren oder ob sie andere Gemeindevertre-
terinnen und Gemeindevertreter wahlen wollen. Die
jetzigen Gemeindevertretungen sind seit dem 1. Juni
2008 tatig. Ihre Wahlzeit lauft am 31. Mai 2013 aus.
Die Kreistage werden am gleichen Tag wie die Gemein-
devertretungen ebenfalls fur finf Jahre gewahlt. Fir
die Wahl der Gemeindevertretung und des Kreistages
gibt es unterschiedliche Kandidatinnen und Kandida-
ten und deshalb auch zwei verschiedene Stimmzettel.

- Willst du mehr wissen?

Die Einzelheiten zur Wahl der Gemeindevertretungen
und Kreistage sind in einem besonderen Gesetz, dem
Gemeinde- und Kreiswahlgesetz, geregelt. Dieses
Gesetz legt unter anderem die Wabhlzeit auf funf Jahre
fest. Es regelt ferner die Wahlberechtigung, die Wahl-
barkeit, wer Wahlvorschlage machen darf, die Anzahl
der Gemeindevertreterinnen und -vertreter und das
Wahlverfahren. Neben den politischen Parteien konnen
auf kommunaler Ebene auch Wahlervereinigungen
kandidieren. Diese haben ausschlieRlich kommunal-
politische, also ortliche Ziele. Sie werden gebildet,
indem sich Wahlerinnen und Waéhler zu einer Gruppe
zusammenschliefden.

Joana: Dirfen wir denn beim nachsten Mal auch
schon mitwéhlen?

Wabhlberechtigt bist du, wenn du mindestens 16 Jahre
alt bist und seit sechs Wochen in deiner Gemeinde
wohnst. AuRerdem musst du Deutsche beziehungs-
weise Deutscher sein oder aus einem Staat der Euro-
paischen Union kommen.

Du wirst rechtzeitig vor der Wahl von deiner Gemeinde
oder dem Amt, zu dem deine Gemeinde gehort, schrift-
lich Uber den Wahltag informiert. Dazu wird man dir
mitteilen, wo du deine Stimme abgeben kannst.
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David: Ich waére doch aber nicht verpflichtet zur
Wahl! der Gemeindevertretung oder des Kreistages
zu gehen, oder?

- Tipp: Nein, du solltest aber unbedingt von deinem
Wahlrecht Gebrauch machen. Wenn du nicht sicher
bist, was oder wen du wahlen sollst, dann lass dir von
den politischen Parteien und Wahlervereinigungen in
deiner Gemeinde oder Stadt Programme geben oder
frage die Kandidatinnen oder Kandidaten personlich.

David: /st die Anzahl der Gemeindevertreterinnen und
-vertreter in allen Gemeinden und Stadten gleich?

Die Anzahl der Mitglieder der Gemeinde- und Stadt-
vertretungen richtet sich nach der Einwohnerzahl
der Gemeinde. Die kleinsten Gemeindevertretungen
haben sieben, die groRten 49 Mitglieder.

Gemeinden und Stadte mit einer Einwohnerzahl von mehr als

70 bis zu 200 haben 7 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
200 bis zu 750 haben 9 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
750 bis zu 1.250 haben 11 Gemeindevertreterinnen/-vertreter

1.250 bis zu 2.000 haben 13 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
2.000 bis zu 5.000 haben 17 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
5.000 bis zu 10.000 haben 19 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
10.000 bis zu 15.000 haben 23 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
15.000 bis zu 25.000 haben 27 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
25.000 bis zu 35.000 haben 31 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
35.000 bis zu 45.000 haben 35 Gemeindevertreterinnen/-vertreter
ab 45.000 39 Gemeindevertreterinnen/-vertreter

- Willst du mehr wissen?

Die kreisfreien Stadte mit einer Einwohnerzahl bis

zu 150.000 haben 43 und mit mehr als 150.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern 49 Stadtvertreterinnen
oder -vertreter. Die Kreistage haben in Kreisen mit bis
zu 200.000 Einwohnern 45 Mitglieder und in Kreisen
mit mehr als 200.000 Einwohnern 49 Mitglieder.
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Joana: Wer kann sich eigentlich in die Gemeinde-
vertretung wéhlen lassen?

Die Kandidatinnen und Kandidaten missen mindes-
tens das 18. Lebensjahr vollendet haben und seit drei
Monaten in Schleswig-Holstein wohnen. AuRerdem
mussen sie wahlberechtigt sein.

Joana: Aber sie missen doch bestimmt auch irgend-
etwas von Politik verstehen?

Das ist nicht zwingend vorgeschrieben. Wer sich fir
Kommunalpolitik interessiert, kann sich aufstellen und
wahlen lassen. Man braucht also insbesondere keine
bestimmte Schul- oder Berufsausbildung. Bei ihrer
Arbeit werden die Gemeindevertreterinnen und -ver-
treter von der Blrgermeisterin oder dem Blrgermeis-
ter und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Gemeinde- beziehungsweise Stadtverwaltung bera-
ten. Die Gemeindevertreterinnen und Gemeindever-
treter in amtsangehdrigen Gemeinden werden vom
Amt unterstltzt. Sie konnen sich auch in Wochenend-
kursen flr ihre Tatigkeit schulen lassen.

David: Wenn ich nun Lust hédtte, mich bei der ndchs-
ten Wahl in die Gemeindevertretung wéhlen zu lassen
— was mudisste ich dann tun?

Es konnen nur Kandidatinnen und Kandidaten gewahlt
werden, die vorher vorgeschlagen worden sind. Sol-
che Vorschlage konnen von den politischen Parteien
gemacht werden. Auch Wahlberechtigte, die sich zu
einer Gruppe zusammenschlief3en (Wahlergruppe)
konnen Wahlvorschlage machen. Solche Wahlergrup-
pen gibt es vor allem in den kleineren Gemeinden
haufig. Sie nennen sich haufig auch ,, Wahlergemein-
schaft”. Auch du kénntest mit deinen Freunden und
Bekannten eine solche Wahlergruppe bilden. Aufer-
dem kann jede/r Wahlberechtigte Wahlvorschlage
machen.

29



30

- Tipp: Du misstest dir also rechtzeitig Uberlegen, auf
welche Weise du dich vorschlagen lassen willst. Wenn
du von einer politischen Partei vorgeschlagen werden
mochtest, brauchst du ihr Ubrigens nicht beizutreten.
Die Parteien dirfen auch Personen vorschlagen, die
bei ihnen nicht Mitglied sind. Sprich am besten vorher
einmal mit Gemeindevertreterinnen beziehungsweise
Gemeindevertretern, die der Partei oder \Wahlerver-
einigung angehoren, die dir am besten gefallt. Wenn du
selbst einen Wahlvorschlag machen willst, muss die-
ser spatestens am 48. Tag vor der Wah! schriftlich bei
der Wahlleiterin oder dem Wabhlleiter eingereicht sein.

- Willst du mehr wissen?

Schau in das Gemeindewahlrecht! Das Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz flir Schleswig-Holstein findest du im
Internet.

Joana: Bekommen die Gemeinde- und Stadtvertreter
eigentlich Geld fir ihre Tatigkeit oder machen sie das
umsonst?

Die Gemeindevertreterinnen und -vertreter iben ihre
Tatigkeit ehrenamtlich, das heiRt neben einer beruf-
lichen Tatigkeit aus. Das ist auch moglich, weil die
Gemeinde- und Stadtvertretungen normalerweise nur
einmal im Monat oder alle zwei Monate zusammen-
kommen. Die Sitzungen dauern in der Regel zwei bis
drei Stunden. Hierflr erhalten die Gemeindevertrete-
rinnen und -vertreter entweder eine Aufwandsentsché-
digung oder ein Sitzungsgeld. Der Hochstbetrag des
Sitzungsgeldes, das die Vorbereitung auf die Sitzung
und deren Nachbereitung einschlief3t, ist relativ gering
und betragt zur Zeit 29 €. Mit der Entschadigung sollen
die Aufwendungen und Auslagen der Gemeindever-
treter/innen abgedeckt werden.



David: Unsere Nachbarin ist Gemeindevertreterin.
Sie hat mir erzéhlt, dass sie in der nachsten Sitzung
der Gemeindevertretung vorschlagen will, hinter der
Schule einen Bolzplatz flir uns zu bauen. Kénnte ihre
Partei ihr das eventuell verbieten?

Den Gemeindevertreterinnen und -vertretern konnen
von ihren Parteien oder Wahlervereinigungen keine
Vorschriften gemacht werden. Sie konnen in der
Gemeindevertretung sagen, was sie mochten und
auch jeden Beschlussantrag stellen, der ihnen sinn-
voll erscheint. Sie stimmen so ab, wie sie allein es
far richtig halten.

= Tipp: Wenn du also in deiner Gemeinde etwas
verandert haben mochtest, wende dich an deine
Gemeindevertreterin oder an deinen -vertreter und
bitte diese, die Sache aufzugreifen. Viele Gemeinden
haben eine Homepage im Internet, auf der du nach-
lesen kannst, wer ,deine” Gemeindevertreterin bzw.
,dein” Gemeindevertreter ist.

- Willst du mehr wissen?

Die Gemeindevertreterinnen und -vertreter verfligen —
ahnlich wie die Abgeordneten im Bundestag und im
Landtag — Uber ein so genanntes , freies Mandat”.
Das bedeutet, dass sie nicht an Weisungen ihrer Frak-
tionen oder Parteien gebunden sind. Sie handeln nach
ihrer eigenen Uberzeugung. Allerdings geben die Par-
teien ihren Gemeindevertreterinnen und -vertretern
Tipps. Viele Mitglieder der Gemeindevertretungen fol-
gen diesen, obwohl sie personlich anderer Auffassung
sind.

Die Gemeindevertreterinnen und -vertreter, die der
gleichen Partei oder Wahlervereinigung angehoren,
bilden eine Fraktion. Die Fraktionen tagen meistens
vor den Sitzungen der Gemeindevertretung und bera-
ten darlber, welche Strategien sie verfolgen wollen
und was sie gemeinsam vorschlagen wollen.
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Joana: Und wenn nun in der Gemeindevertretung
unterschiedliche Meinungen bestehen, wer bekommt
dann Recht?

Wenn die Diskussion in der Gemeindevertretung be-
endet ist, wird ein Beschluss gefasst. Ein Beschluss
kommt zu Stande, wenn die Mehrheit daflr stimmt.
Man nennt dieses Abstimmungsprinzip die einfache
Mehrheit. Wirden zum Beispiel sieben Gemeindever-
treter fir den Bau des Bolzplatzes stimmen und sechs
dagegen, dann ware die Entscheidung fir den Bolz-
platz gefallen und dieser wiirde gebaut werden.

Du kannst Ubrigens sehen, wie die einzelnen Gemein-
devertreterinnen und -vertreter abstimmen, weil die
Abstimmungen durch das Hochhalten einer Hand
erfolgen. Das Gleiche gilt fiir die Beschllsse im Kreis-
tag.

David: Tagen die Gemeindevertretungen eigentlich
hinter verschlossenen Ttiren oder kann man da mal
zuschauen?

Die Sitzungen der Gemeindevertretungen sind 6ffent-
lich. Das heil3t, dass jeder zusehen und zuhdren kann.
Die Termine der Sitzungen der Gemeindevertretungen
werden vorher bekannt gemacht. In deiner Gemeinde
gibt es entweder Bekanntmachungskasten oder die
Gemeinde gibt ein kleines Bekanntmachungsblatt
heraus. In grofien Gemeinden erfolgt die Bekanntma-
chung in den Tageszeitungen. Viele Gemeinden haben
eine Homepage im Internet. Auch dort werden die
Sitzungstermine bekannt gegeben.

= Tipp: Wenn du dort nichts findest, ruf am besten
bei der Gemeinde an und erkundige dich nach dem

nachsten Termin. In der Bekanntmachung findest du
auch die Themen, Uber die beraten und beschlossen
werden soll.



- Willst du mehr wissen?

Wenn du an Sitzungen einer Gemeindevertretung
oder eines Kreistages teilnimmst, kannst du dir alles
anhoren und ansehen; du kannst aber nicht mitdis-
kutieren. Etwas sagen kannst du nur wahrend der
Einwohnerfragestunde, wenn du in der Gemeinde
Einwohner/in bist und das 14. Lebensjahr vollendet
hast (vergleiche gesondertes Stichwort Seite 55).

In bestimmten Fallen tagt die Gemeindevertretung
beziehungsweise der Kreistag nicht 6ffentlich. Das ist
zum Beispiel der Fall, wenn es um personliche Belan- Ratsversammlung,
ge von einzelnen Blrgerinnen oder Blrgern geht. zum Beispiel in Kiel
Héaufig sind die Tagesordnungen in einen 6ffentlichen

und einen nichtoffentlichen Teil aufgeteilt. Beim nicht-

offentlichen Teil wirst du aufgefordert, den Sitzungs-

saal zu verlassen. Der Anweisung musst du folgen.

Joana: Wer leitet eigentlich die Beratungen einer
Gemeindevertretung oder eines Kreistages?

Die Gemeindevertretungen und Kreistage wahlen sich
in ihrer ersten Sitzung eine oder einen Vorsitzende/n.
Die oder der Vorsitzende muss Mitglied der Gemein-
devertretung, bei Kreisen Mitglied des Kreistages
sein. Vorsitzende/r ist in ehrenamtlich verwalteten
Gemeinden die ehrenamtliche Blirgermeisterin bezie-
hungsweise der ehrenamtliche Blirgermeister, in
hauptamtlich verwalteten Gemeinden die Blrgervor-
steherin beziehungsweise der Blrgervorsteher und in
kreisfreien Stadten die Stadtprasidentin beziehungs-
weise der Stadtprasident. In den Kreistagen hat die
Kreisprasidentin beziehungsweise der Kreisprasident
den Vorsitz (vergleiche dazu die Grafik auf Seite 34).

Die Vorsitzenden laden die Gemeindevertretungen
beziehungsweise die Kreistage ein und treten auch
bei offiziellen Anlassen fir die Gemeinde oder den
Kreis auf. Das sind zum Beispiel Jubilden, Stadtfeste
oder Er6ffnungen von offentlichen Einrichtungen. Sie
teilen sich diese Aufgabe mit den Blrgermeisterinnen
und Blrgermeistern beziehungsweise Landratinnen
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Uber alle Sitzungen und Landraten. AuRerdem leiten die bzw. der Vorsit-
muss Protokoll zende der Gemeindevertretung die Einwohnerver-
gefiihrt werden. sammlung, die einberufen werden muss, wenn die
Gemeindevertretung dies beschlief$t (vergleiche
hierzu besonders das Stichwort auf Seite 54).

ehrenamtlich ver- hauptamtlich ver-  Stadte Kreise

waltete Gemeinden waltete Gemeinden
oberstes Gemeindever- Gemeinde- Stadtvertretung Kreistag
Entscheidungs- |tretung (in Gemein-  vertretung (andere Bezeichnun-
organ den mit bis zu 70 gen z.B.: Ratsver-

Einw. Gemeindever- sammlung, Stadtver-

sammlung) ordnetenkollegium)
besteht aus vom Volk gewahlten Vertreterinnen/Vertretern
Vorsitzende oder | ehrenamtliche Burgervorsteherin -~ Blrgervorsteherin  Kreispréasidentin
Vorsitzender Blrgermeisterin oder Blrgervorsteher oder

oder ehrenamtlicher Burgervorsteher ;\iln Flensburg, Kiel, Libeck ~Kreisprasiden

- . leuminster u. in einigen
Blrgermeister Stadten Gber 20.000 Einw.
Stadtprasidentin oder
Stadtprasident)

Chefin oder Chef | amtsangehdrige Blrgermeisterin Blrgermeisterin Landréatin oder
der Verwaltung | Gemeinden haben  oder Blrgermeister Blrgermeister Landrat
(Rathaus, kein Rathaus; amts- (in Flensburg, Kiel, Neu-
Kreishaus) freie Gemeinden: B"ggfgﬁﬁg%r;?ng‘g{gﬁﬂ%‘iﬂ

ehrenamtliche Oberblrgermeister)

Blrgermeisterin

oder ehrenamtlicher

Blrgermeister
gewahlt durch | Gemeindevertretung Kreistag

Organe der

Gemeinden, Stadte

und Kreise
David: Wenn man an einer Sitzung der Gemeinde-
vertretung nicht teilnehmen konnte, kann man hinter-
her noch nachlesen, was beraten und beschlossen
worden ist?

Natdrlich kannst du das nachlesen.
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= Tipp: Uber alle Sitzungen der Gemeindevertretung
wird ein Protokoll angefertigt. Alle Einwohnerinnen
und Einwohner, also auch du, haben das Recht, in
die Protokolle Uber die offentlichen Sitzungen deiner
Gemeindevertretung oder deines Kreistages reinzu-
schauen. Wende dich deshalb gegebenenfalls an
deine Gemeinde oder deinen Kreis. In vielen Gemein-
den findest du die Protokolle tber 6ffentliche Sitzun-
gen auf der Homepage der Gemeinde im Internet.

Stichwort:
Aufgaben der Gemeinde- und Stadtvertretungen

Joana: Unser Computerraum in der Schule ist total
veraltet. Wer entscheidet darliber, ob wir neue Geréte
bekommen?

Die Anschaffung von Computern fir die Schulen einer
Gemeinde ist verhaltnismafig teuer und deshalb eine
wichtige Entscheidung fir die Gemeinde. Fir die
wichtigen Entscheidungen sind immer die Gemeinde-
vertretungen zustandig. Deine Gemeindevertretung
musste hierlber also einen Beschluss fassen. Das
Gleiche gilt fur die Kreistage.

- Willst du mehr wissen?

Wichtige Entscheidungen sind alle grundsatzlichen
Themen, wie zum Beispiel langfristige Planungen fir
die Gemeinde. Hierzu gehort der Flachennutzungs-
plan, in dem festgelegt wird, in welcher Weise das
Gemeindegebiet genutzt werden darf (zum Beispiel
zum Bauen, zur Gewerbeausiibung, zu Sport- und
Naherholungszwecken). Weitere wichtige Planungen
sind die Schulentwicklungsplanung, die Verkehrspla-
nung, die Planung von Kindergarten, die Naturschutz-
planung und Umweltplanungen. Wichtig sind naturlich
auch die Schaffung 6ffentlicher Einrichtungen (zum
Beispiel Schulen, Sportplatze, Sozialstationen, Bliche-
reien, Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung),
Bauvorhaben und andere Investitionen, die mit viel

Auch die Planung

von Kindergarten
gehort zu den
Aufgaben von
Gemeinden.
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Hundesteuern sind
ebenfalls an die
Gemeinde zu ent-
richten.

Geld verbunden sind. Auch der Haushaltsplan und die
Erhebung von Steuern oder anderen kommunalen
Abgaben gehoren zu den wichtigen Entscheidungen,
die von der Gemeindevertretung zu treffen sind.

Die Gemeindevertretung kann einzelne Entscheidun-
gen auf die Blrgermeisterin beziehungsweise den
Blrgermeister oder einen Ausschuss Ubertragen.

Joana: Kénnen die Gemeindevertretungen auch
Gesetze beschliellen?

= Tipp: Gesetze kénnen nur vom Bundestag oder
vom Landtag beschlossen werden. Die Gemeinden
konnen aber Vorschriften erlassen, die eine ahnliche
Wirkung wie Gesetze haben. Man nennt diese Vor-
schriften Satzungen. Die Gemeindevertretung kann
zum Beispiel eine Satzung erlassen, nach der Hauser
an die gemeindliche Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung oder an das Fernwarmenetz angeschlos-
sen werden missen. Die Grundstiickseigentimer
mussen das dann machen und auch dafir bezahlen.
Auch die Gemeindesteuern werden durch Satzungen
festgelegt. Wenn du einen Hund hast, kannst du zum
Beispiel in der Hundesteuersatzung nachlesen, wie
viel Steuern dafiir zu bezahlen sind. Die Gemeinden
mUissen eine so genannte Hauptsatzung haben, in
der die wesentlichen Verfahrens- und Organisations-
fragen geregelt sind (zum Beispiel die Anzahl und die
Bezeichnung der Fachausschusse, die Wahlzeit der
hauptamtlichen Blrgermeisterin bzw. des hauptamt-
lichen Blrgermeisters).

David: Was passiert, wenn die Gemeindevertretung
Beschliisse gefasst hat?

Die Beschllsse der Gemeindevertretung werden von
der Blrgermeisterin beziehungsweise dem Birger-

meister ausgefihrt. Dabei helfen ihr oder ihm die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter im Rathaus. Die Blrger-



meisterin oder der Blrgermeister muss der Gemein-
devertretung berichten, ob und wie ein Beschluss
ausgeflhrt worden ist.

- Willst du mehr wissen?

In den amtsangehorigen Gemeinden (vergleiche
Davids Frage zum Stichwort Arten der Gemeinden
und Stadte, Seite 23) werden die Beschlisse in ehren-
amtlich verwalteten Amtern von der Amtsvorsteherin
bzw. dem Amtsvorstehen, denen als Berufsbeamtin
bzw. als Berufsbeamter die leitende Verwaltungs-
beamtin bzw der leitende Verwaltungsbeamte zur
Seite steht, ausgeflihrt. In hauptamtlich verwalteten
Amtern ist die Amtsdirektorin bzw. der Amtsdirektor
far die Ausflhrung verantwortlich. Dabei helfen ihnen
die BlUroangestellten des Amtes.

Gemeindevertretung
trifft Entscheidungen durch Beschlisse

Biirgermeisterin oder Biirgermeister
flhrt Beschlisse aus

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
setzen Beschllsse um

Arbeitsverteilung
im Rathaus
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Stichwort:
Bildung und Aufgaben von Fachausschiissen

David: Die Planungen und Beschliisse der Gemeinde-
vertretung sind doch teilweise ziemlich kompliziert.
Wie wird das denn richtig vorbereitet?

Zur Vorbereitung ihrer Beschlisse wahlt die Gemein-
devertretung Fachausschisse. Das Gleiche gilt fir die
Kreistage. Diese sind fir ein bestimmtes Fachgebiet
zustandig, das ebenfalls von der Gemeindevertretung
beziehungsweise vom Kreistag festgelegt wird. In vie-
len Gemeinden gibt es einen Finanzausschuss, einen
Schul-, Kultur- und Sportausschuss, einen Sozial- und
Jugendausschuss, einen Umweltausschuss, einen
Bau- und Wegeausschuss und einen Wirtschaftsfor-
derungsausschuss.

Gemeinden und Stadte mit hauptamtlichen Blrger-
meisterinnen und Blrgermeistern missen einen
Hauptausschuss bilden. Der hat vor allem dafir zu
sorgen, dass die anderen Ausschisse Entscheidun-
gen nicht widersprlchlich vorbereiten.

= Tipp: Wenn du genau wissen willst, welche Aus-
schiisse es in deiner Gemeinde gibt, musst du bei
deiner Gemeinde nachfragen. Lass dir gegebenenfalls
die von der Gemeindevertretung beschlossene Haupt-
satzung zeigen; darin sind unter anderem die Aus-
schiisse und ihre Aufgaben festgelegt. Wenn deine
Gemeinde eine Homepage im Internet hat, kannst du
das auch dort nachlesen.

David: Die Ausschlisse sind doch sicherlich kleiner als
die Gemeindevertretung, oder?

Die Gemeindevertretung bestimmt, wie viele Mitglie-
der die Ausschisse haben. Je nach Grofie der Ge-
meindevertretung haben die Ausschisse drei, flnf,
sieben oder elf Mitglieder. Meistens betragt die



Anzahl der Ausschussmitglieder ein Drittel bis ein
Viertel der Anzahl der Gemeindevertreter/innen. Die
Mitglieder der Ausschlsse werden von der Gemein-
devertretung entsprechend den politischen Mehrheits-
verhaltnissen in der Gemeindevertretung gewahlt. In
den Ausschussen wirken also auch die Vertreter der
kleineren Parteien und Wahlervereinigungen mit. Man
nennt das Minderheitenschutz.

Joana: Welche Voraussetzungen muss man erfillen,
um in einen Ausschuss gewaéhlt werden zu kénnen?

Die Ausschisse bestehen in der Regel aus Gemein-
devertreterinnen und Gemeindevertretern. Neben
ihnen kénnen aber auch andere Personen gewahlt
werden. Diese missen zur Gemeindevertretung wahl-
bar sein, also insbesondere das 18. Lebensjahr voll-
endet haben und Deutsche/Deutscher oder EU-BUr-
gerin/EU-BUrger sein. Die Gemeindevertreterinnen
und Gemeindevertreter missen allerdings in den Aus-
schissen immer in der Uberzahl sein.

Fachausschisse
Gemeindevertretungen Hauptausschuss
—> . )
als Beschlussorgan (in hauptamtlich verwalteten
¢ Gemeinden/Stadten)
Fachausschiisse
zur Vorbereitung der Beschlisse zum Beispiel:
Finanz-  Schul-, Kultur-, Sozial- Umwelt- Bau- Wirtschafts-
ausschuss Bildungs- und und Jugend- ausschuss und Wege- forderungs-
Sportausschuss ausschuss ausschuss  ausschuss
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- Willst du mehr wissen?

Durch die Wahl von wahlbaren Blrgerinnen und
Birgern ist die Mdglichkeit eréffnet, dass nicht nur
Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter, son-
dern auch andere GemeindebUlrgerinnen und -bUrger
an den Entscheidungen und deren Vorbereitung mit-
wirken. Dabei ist es moglich, dass diese zum Beispiel
auf Grund ihrer beruflichen Tatigkeit besondere Fach-
kenntnisse mitbringen. Sicherlich kannst du dir vor-
stellen, dass ein Architekt besonders gut im Bauaus-
schuss mitwirken kénnte oder ein Steuerberater im
Finanzausschuss. Die wahlbaren Birgerinnen und
Birger werden ebenfalls von der Gemeindevertretung
gewahlt. Sie haben in den Fachausschissen das glei-
che Stimmrecht wie die Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertreter.

Joana: Ich hatte spéter einmal Lust, in einem Aus-
schuss als blrgerliches Mitglied mitzumachen. Was
mdisste ich tun?

Du solltest erklaren, dass du Interesse hast, als bUr-
gerliches Mitglied in einem Fachausschuss mitzuma-
chen. Wenn du eine bestimmte politische Partei oder
Waéhlervereinigung gut findest, solltest du es dort
sagen. Wende dich an die oder den Vorsitzenden der
ortlichen Partei oder \Wahlervereinigung.

= Tipp: Es konnte sein, dass noch in dieser Wahlperi-
ode der Sitz von einem burgerlichen Ausschussmit-
glied durch Ausscheiden (zum Beispiel durch Ruacktritt,
Wegzug, Tod) frei wird. Unter der Voraussetzung, dass
du wahlbar bist, konntest du dann in der Gemeinde-
vertretung zur Nachwahl vorgeschlagen werden.



David: Kann man eigentlich bei Sitzungen der
Ausschliisse dabei sein?

= Tipp: Zu den Sitzungen der Ausschisse kann — wie
zu den Sitzungen der Gemeindevertretung und des
Kreistages — jeder hingehen, also auch du. Es gibt
eine Tagesordnung, aus der du ersehen kannst, was
beraten werden soll. Wenn dich Ausschusssitzungen
interessieren, lass dir von der Gemeindeverwaltung
oder vom Amt den Sitzungstermin geben und gehe
einfach hin. Der Termin wird von der Gemeinde auch
bekannt gemacht. Erkundige dich, wo das gemacht
wird. Du solltest allerdings vor der Ausschusssitzung
fragen, ob die Gemeindevertretung moglicherweise
beschlossen hat, den Ausschuss nicht 6ffentlich tagen
zu lassen, wie dies einige Gemeinden tun. Dann dirf-
test du nicht teilnehmen.

Stichwort:
Wahl der hauptamtlichen Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister

Joana: In der Stadt meiner Tante ist kiirzlich ein haupt-
amtlicher Blirgermeister gewéhlt worden. Sie hatte
mir vorher geschrieben, wen sie wéahlen will. Werden
die hauptamtlichen Blirgermeisterinnen oder Blirger-
meister denn auch von allen gewaéhlt?

Ja, die hauptamtlichen Blrgermeisterinnen oder BUr-
germeister werden — wie die Gemeindevertretungen —
nach demokratischen Prinzipien vom Volk gewahlt.
Das geschieht meistens nicht gemeinsam mit der
Wahl zur Gemeindevertretung, sondern an gesonder- 1\
ten Terminen. Die Blrgermeisterwahl kann aber auch “1"’

mit Europa-, Bundestags-, Landtags- oder Kommunal-

wahlen zusammen durchgefihrt werden. Anders ist Nach der Wahl:
es bei den Kreisen: Die Landratinnen und Landrate Eine/r fiir alle!
werden nicht vom Volk, sondern von den Kreistagen

gewahlt.
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Joana: Also werden die hauptamtlichen Blirgermeis-
terinnen oder Blirgermeister nicht flr die gleiche Zeit
wie die Gemeindevertretungen gewahlt?

Die hauptamtlichen Blrgermeisterinnen oder Blrger-
meister werden nicht wie die Gemeindevertretung auf
funf Jahre, sondern auf mindestens sechs und hochs-
tens acht Jahre gewahlt. Die Wahlzeiten Uberschnei-
den sich also. Das ist auch unproblematisch, weil die
hauptamtlichen Blrgermeisterinnen oder Blrgermeis-
ter nicht Mitglieder der Gemeindevertretung sind.
Jede Gemeinde, die eine hauptamtliche Blirgermeis-
terin oder einen hauptamtlichen Blrgermeister wahlt,
legt fUr sich fest, ob die Wahl fir sechs, sieben oder
acht Jahre erfolgen soll.

David: Gibt es besondere Voraussetzungen, die man
erfillen muss, wenn man hauptamtlicher Blirger-
meister werden will? Immerhin ist das doch der Chef
im Rathaus!

Wenn eine Gemeinde eine hauptamtliche Blirgermeis-
terin oder einen hauptamtlichen Blrgermeister sucht,
muss sie moglichst vielen Personen die Chance
geben, sich zu bewerben. Deshalb werden in Zeitun-
gen Anzeigen aufgegeben, in denen die Gemeinden
bekanntgeben, dass sie eine Blirgermeisterin oder
einen Blrgermeister suchen. In diesen Zeitungsanzei-
gen werden auch die Voraussetzungen beschrieben.
Die Betreffenden mussen mindestens 27 Jahre alt
sein und durfen noch nicht alter als 60 Jahre alt sein.
Ferner missen sie Deutsche oder Blrger eines EU-
Staates sein. Eine besondere Vor- oder Ausbildung
brauchen die hauptamtlichen Birgermeisterinnen oder
Blrgermeister nicht zu haben.



Joana: Kann man sich auch selbst zur hauptamtlichen
Btirgermeisterin vorschlagen?

Das ist mdglich. Vorschlagsberechtigt sind einmal die
Fraktionen der Gemeindevertretung. Das sind die
Gemeindevertreterinnen und -vertreter, die derselben
politischen Partei oder \Wahlervereinigung angehoren.
Jede Fraktion darf aber hochstens eine Kandidatin
oder einen Kandidaten vorschlagen. AuRerdem kon-
nen Kandidaten sich selbst vorschlagen. Hierzu mis-
sen sie eine bestimmte Zahl von Unterschriften von
Wahlerinnen und Wahlern vorlegen, die sie unterstit-
zen. Die Anzahl der erforderlichen Unterschriften
betragt das Flinffache der Anzahl der Gemeindever-
treter/innen (vergleiche die Tabelle auf S. 28).

- Willst du mehr wissen?

- Tipp: Die Kandidatinnen und Kandidaten fiihren
meist in den Monaten vor der Wahl einen Wahlkampf.
Du kannst sie also auf Veranstaltungen kennen lernen.
Sprich sie an und frage sie danach, was sie verdndern
oder beibehalten wollen. AuRerdem sind die Gemein-
den verpflichtet, den vorgeschlagenen Kandidatinnen
und Kandidaten einmal in einer o6ffentlichen Veranstal-
tung die Gelegenheit zu geben, sich der Gemeinde-
bevolkerung vorzustellen. Meist kann man auch dort
Fragen an die Kandidaten richten.

Joana: Und wie viele Stimmen braucht eine Kandida-
tin beziehungsweise ein Kandidat, um gewéhlt zu
werden?

Gewahlt ist die Person, die mehr als die Halfte der
glltigen Stimmen bekommt. Wahlberechtigt sind alle,
die auch die Gemeindevertretung wahlen dirfen (ver-
gleiche Stichwort ,,Wahl der Gemeinde-, Stadtvertre-
tungen und Kreistage”, Seite 25). Wenn keiner der
Kandidatinnen und Kandidaten die Mehrheit schafft,
wird die Wahl spatestens vier Wochen danach wieder-
holt. An dieser zweiten Wahl, die man Stichwahl

Faltblatt des Kreises
Ostholstein: Der
Kreistag stellt sich

VOr.
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Hier wird

(ab)gewahlt!
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nennt, nehmen aber nur noch zwei Kandidatinnen
beziehungsweise Kandidaten teil, namlich die, die bei
der ersten Wahl die meisten Stimmen erhalten haben.
In der zweiten Wahl ist die Person gewahlt, die die
meisten Stimmen erhalt. Das ist dann die neue Blirger-
meisterin beziehungsweise der neue Blrgermeister.

Joana: Wenn die Wahlzeit abgelaufen ist, kann man
dann die Blrgermeisterin oder den Blrgermeister
wiederwéhlen?

Ja, die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister kann
beliebig oft wiedergewahlt werden. Das geschieht vor
allem in den Gemeinden, in denen die Blrgermeiste-
rinnen oder Blrgermeister beliebt und anerkannt sind.
Auch die Wiederwahl erfolgt durch das Volk.

David: Und wenn man mit einer Blrgermeisterin oder
einem Blrgermeister extrem unzufrieden ist, kann
man sie oder ihn dann vor dem eigentlichen \Wahl-
termin wieder loswerden?

Es ist moglich, hauptamtliche Blrgermeisterinnen
beziehungsweise Birgermeister wahrend der Wahl-
zeit aus ihrem Amt abzuwahlen. Da sie durch das Volk
gewahlt sind, kann die Abwahlentscheidung aber auch
nur vom Volk getroffen werden. Die Abwahl ist zu
Stande gekommen, wenn sich bei der Abstimmung
des Volkes dafiir eine Mehrheit ergibt. Diese Mehrheit
muss mindestens ein Finftel der Wahlberechtigten
betragen.

- Willst du mehr wissen?

Die Abwahl von hauptamtlichen Blrgermeisterinnen
und Bilrgermeistern kann durch Beschluss der Ge-
meindevertretung oder von einem Flnftel aller Wahl-
berechtigten beantragt werden. Anschlief3end muss
das Volk dariber abstimmen. Wenn die Mehrheit fur
die Abwahl stimmt, scheidet die Blrgermeisterin oder



der Blrgermeister aus dem Amt aus. Es muss dann
eine Neuwahl durchgefihrt werden.

Joana: Werden die Landrédtinnen und Landrédte genau-
so gewahlt?

Nein, die Landratinnen und Landrate werden vom Kreis-
tag fur sechs bis acht Jahre gewahlt. Sie kdbnnen vom
Kreistag vor Ablauf ihrer Wahlzeit abberufen werden.

Stichwort:
Aufgaben der hauptamtlichen Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister

David: Ich weil3, dass die hauptamtlichen Blirger-
meisterinnen beziehungsweise Blirgermeister Chefin
beziehungsweise Chef im Rathaus sind, aber was
heilst das eigentlich genau?

Die Beschlisse der Gemeindevertretung und der
Fachausschiisse missen vorbereitet und ausgefihrt
werden. Daflr beschaftigt die Gemeindeverwaltung
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Blrgermeisterin
beziehungsweise der Blrgermeister sagt ihnen, wel-
che Aufgaben sie wahrnehmen und wie sie das tun
sollen. Man kann die Blrgermeisterin beziehungs-
weise den Blrgermeister mit Managern eines Unter-
nehmens vergleichen. Sie sind verantwortlich, dass
in der Verwaltung alles reibungslos klappt.

- Willst du mehr wissen?

Wenn Entscheidungen anstehen, die oft zu treffen
sind (Routineangelegenheiten) oder die nur eine ge-
ringere Bedeutung haben, sind diese von der Birger-
meisterin oder von dem Birgermeister selbststandig
zu treffen (zum Beispiel die Neuanschaffung fur einen
kaputten Computer).
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AulRerdem missen die hauptamtlichen Blrgermeiste-
rinnen und Blrgermeister dafiir sorgen, dass die
Gesetze richtig ausgeflihrt werden und die Blrgerin-
nen und Biirger als Kunden in der Gemeindeverwal-
tung ordentlich bedient werden. Das gilt zum Beispiel
fUr das Ausstellen von Personalausweisen, Reise-
passen, die Angelegenheiten, die im Standesamt zu
erledigen sind, die Behandlung von Bau- und sonsti-
gen Antragen, die an die Gemeinde gerichtet werden.
Nattrlich muss die Blrgermeisterin oder der Blrger-
meister ganz eng mit der Gemeindevertretung zusam-
menarbeiten und die Gemeindevertretung und die
Fachausschlisse auch beraten. Die Bilrgermeisterin
oder der Blrgermeister vertritt die Gemeinde auch
gemeinsam mit der oder dem Vorsitzenden der Ge-
meindevertretung in der Offentlichkeit, zum Beispiel
bei Jubilaen, Festveranstaltungen von Firmen und
Betrieben, Gedenktagen oder Versammlungen von
grolRen Vereinen.

Stichwort:
Aufgaben des Rathauses

David: Ich will mit meinem Freund in den ndchsten
Sommerferien in die USA. Da braucht man einen
Reisepass. Kriege ich den im Rathaus?

Deinen Pass bekommst du im Rathaus.

Im Rathaus sitzen die Blrgermeisterin beziehungs-
weise der Birgermeister und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung. Die Gemeinde-
verwaltung ist eine Behorde, die die Aufgabe hat, die
Gesetze im Interesse der Blrgerinnen und Blrger
auszufihren. Die Blrgerinnen und Blrger sind also

so etwas Ahnliches wie Kunden im Rathaus.

Um ihnen weite Wege zu ersparen, werden fast alle
Behdrdenangelegenheiten im Rathaus der jeweiligen
Gemeinde erledigt. Wenn man neu in eine Gemeinde
kommt, muss man sich deshalb im Rathaus anmelden.



Wenn du spater einmal heiraten willst, gehst du zum
Standesamt, das sich ebenfalls in der Gemeinde
befindet. Bei amtsangehodrigen Gemeinden bekommst
du deinen Reisepass in der Amtsverwaltung (verglei-
che Abschnitt , Arten der Gemeinden und Stadte”,
Seite 18).

- Willst du mehr wissen?

Die Verwaltung hat auf Grund der Beschlisse der
Gemeindevertretung zum Beispiel dariber zu ent-
scheiden, ob und auf welchen Grundstlcken Hauser
errichtet werden durfen. Natirlich mUssen die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Rathauses auch
darauf achten, dass die Sicherheit in einer Gemeinde
nicht gefahrdet ist. So kann zum Beispiel von der
Gemeindeverwaltung angeordnet werden, dass ein

baufalliges Haus eingezdunt werden muss. .Zentrale” der
kreisfreien Stadt
Im Rathaus gibt es auch Sachbearbeiterinnen und Kiel: Das Rathaus

Sachbearbeiter, die daflr zu sorgen haben, dass die
offentlichen Einrichtungen (zum Beispiel Schulen,
Jugendhéuser, Blichereien usw.) vernlinftig ausge-
stattet sind und dass die Sport- und Spielplatze in
Ordnung gehalten werden.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben dabei die
Beschllsse der Gemeindevertretung zu beachten.

= Tipp: In jedem Rathaus findest du eine Abteilung,
die sich mit dem Finanzwesen, also mit Geld beschaf-
tigt. Hier wird der Haushaltsplan, aus dem alles be-
zahlt wird, vorbereitet, bevor er in den Fachausschis-
sen und von der Gemeindevertretung diskutiert und
beschlossen wird (vergleiche Stichwort , Benutzung
von offentlichen Einrichtungen”, Seite 15). Diese
Abteilung schickt den Birgerinnen und Blrgern auch
die Steuerbescheide fir die Gemeindesteuern zu. Das
sind vor allem die Grundsteuern, die die Grundstucks-
eigentiimer bezahlen missen, die Gewerbesteuer,
die sich an Unternehmen und Betriebe richtet und die
Hundesteuer, die Hundehalter zu bezahlen haben.
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Eine ganz wichtige Aufgabe der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter besteht darin, dass sie der Gemeindever-
tretung und den Ausschiissen bei der Vorbereitung
ihrer Beschlisse behilflich sind. Nattrlich haben sie
spater daflir zu sorgen, dass die Beschllisse auch aus-
geflhrt werden. Daflr ist die Blrgermeisterin oder
der Birgermeister gegeniber der Gemeindevertre-
tung verantwortlich.

Joana: Haben die Kreise auch Rathauser?

Die Kreise haben eine Kreisverwaltung, die sich in der
Kreisstadt (vergleiche Joanas Frage auf Seite 24) im
Kreishaus befindet. Die Kreisverwaltung hat die Auf-
gabe, die Beschlisse des Kreistages und der Aus-
schiisse auszufiihren. Die Kreistage beschlieRen zum
Beispiel Uber die Einrichtung von Kreiskrankenhau-
sern, Uber Berufsschulen , den Notfall-Rettungsdienst,
den Busverkehr und die Millbeseitigung. Daneben
hat die Kreisverwaltung besondere Aufgaben, die ihr
durch Gesetze Ubertragen worden sind: So gibt es in
der Kreisverwaltung eine Verkehrsbehorde (Zulassung
von Fahrzeugen, Erteilung von Flhrerscheinen), ein
Gesundheitsamt, eine Veterinarbehorde, eine \Wasser-
behorde und eine Naturschutzbehorde. Geleitet wird
die Kreisverwaltung von der Landratin oder dem
Landrat, die vom Kreistag gewahlt werden.

Die Kreisverwaltung befindet sich in der jeweiligen
Kreisstadt, die du auf der Karte auf Seite 13 findest.
Auch hier sind die Birgerinnen und Burger des Krei-
ses praktisch Kunden. Ihren Antragen kann aber natlr-
lich nur dann entsprochen werden, wenn die Gesetze
dies zulassen.



David: Wo kann ich denn genau erfahren, welche
Abteilungen es in meiner Gemeinde gibt?

Die Gemeindeverwaltungen sind meistens in Abtei-
lungen aufgeteilt. Diese nennen sich haufig auch
Amter” oder ,Fachbereiche”, , Fachdienste” oder
,Dezernate”. Sie haben eine Leiterin oder einen
Leiter, die oder der der Blrgermeisterin beziehungs-
weise dem Blrgermeister unterstellt ist.

= Tipp: Wenn du etwas im Rathaus zu erledigen hast,

wendest du dich am besten an die daflr zustandige

Sachbearbeiterin beziehungsweise den zustandigen

Sachbearbeiter. Viele Gemeinden haben einen kleinen

Prospekt tber die Aufteilung ihrer Verwaltung. Frag

einfach im Rathaus einmal nach, ob es einen solchen

Prospekt bei euch gibt. Wenn deine Gemeinde eine

Homepage im Internet hat, findest du dort auch die

Verwaltungsgliederung dargestellt.
Sitzverteilung
des Kreistages
Ostholstein
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von Kindern und
Jugendlichen
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Wie und wo kann ich mitmachen?

Stichwort:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

David: In unserer Nachbarstadt sind vor kurzem alle
Jugendlichen ins Rathaus eingeladen worden. Der
Blrgermeister und einer seiner Mitarbeiter haben
dann lber alle Planungen der Gemeinde unterrichtet,
die fur Kinder und Jugendliche eine Rolle spielen kon-
nen. Da ging es um den Ausbau von Radwegen, um
die Umgestaltung der Schulhéfe, um Stral3en- und
Bebauungspldne und um die Erneuerung von zwei
Sportplétzen. Jeder konnte sagen, was er davon hélt.
Das finde ich klasse. Muss das in jeder Gemeinde
gemacht werden?

Ja, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist
eine Pflicht aller Gemeinden und Stadte, wenn die Pla-
nungen flr Kinder und Jugendliche Bedeutung haben.
Das ist zum Beispiel der Fall, wenn Sporteinrichtun-
gen, Spielplatze, Bolzplatze, Kindergéarten, Schulen,
Schulhéfe, Blchereien, Jugendheime, Schwimm-
bader, Radwege oder Freizeiteinrichtungen gebaut
oder verandert werden sollen.

Eine solche Beteiligung ist sinnvoll, weil man die
Auffassung der Kinder und Jugendlichen erfahrt und
diese bei spateren Entscheidungen berlicksichtigen
kann. AuRerdem kann man die Kinder und Jugend-
lichen fir die Kommunalpolitik interessieren und so
vielleicht fir eine spatere Mitarbeit in der Gemeinde-
vertretung oder ihren Ausschlissen gewinnen.

Joana: Und wer ist mit Kindern und Jugendlichen
genau gemeint?

Hierzu gibt es gesetzliche Regelungen. Kinder sind
alle unter 14 Jahren. Jugendliche sind zwischen 14
und 18 Jahren.



David: Mussen die Gemeinden immer ins Rathaus
einladen, oder gibt es auch noch andere Wege, wie
wir unsere Meinung sagen kénnen?

Fir eine Beteiligung gibt es sehr unterschiedliche
Formen. Du kannst dir vorstellen, dass das bei den
vielen verschiedenen Einrichtungen, um die es geht,
auch notig ist. Wenn die Gemeinde zum Beispiel
einen Kindergarten bauen will, kbnnte man einen Mal-
wettbewerb veranstalten. Wirde eine JugendbUcherei
errichtet werden, kénnte man eine Versammlung ein-
berufen und die Einrichtung und Ausstattung mit den
Kindern und Jugendlichen besprechen.

Joana: Ist denn irgendwo festgelegt, wie wir zu
beteiligen sind?

Das ist nicht generell festgelegt: Die Gemeinden und
Stadte missen besondere Verfahren dazu beschlie-
Ren. Das macht die Gemeindevertretung. Darin wird
geregelt, wie Kinder und Jugendliche zu beteiligen
sind und wer das zu machen hat. Einige Gemeinden
haben Kinder- und Jugendparlamente — fast wie eine
Gemeindevertretung — eingerichtet, die regelméaRig zu
Sitzungen zusammenkommen und dann Uber alle
Punkte diskutieren, die Kinder und Jugendliche betref-
fen. Bei den Sitzungen ist eine Mitarbeiterin oder ein
Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung dabei, die oder
der den Kindern und Jugendlichen die ndtigen Infor-
mationen zu den Absichten der Gemeinde gibt.
Andere Gemeinden beteiligen Kinder und Jugendliche
durch Zukunftswerkstatten oder in anderen Formen,
wie zum Beispiel durch Projekte, oder informieren
Kinder und Jugendliche mit Briefen tber die Angele-
genheiten, die sie betreffen. Die Kinder und Jugend-
lichen kénnen dann zurlckschreiben und der Gemein-
de ihre Meinung sagen. Bei Angelegenheiten, die
Schulen oder den Schulweg betreffen, werden héaufig
die Schilervertretungen beteiligt. Beim Bau von Sport-
einrichtungen werden oft die Jugendabteilungen der
Sportvereine nach ihrer Meinung gefragt.
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Die von den Gemeinden festzulegenden Beteiligungs-
verfahren missen das Alter und den Reifegrad der zu
beteiligenden Kinder und Jugendlichen bericksichti-
gen. So muss die Beteiligung bei Vorhaben, die aus-
schliellich kleineren Kindern dienen (zum Beispiel
Spielplatze) natlrlich anders gestaltet sein als bei Ein-
richtungen, die sich Uberwiegend an Jugendliche rich-
ten (zum Beispiel Jugendhauser, Ferienmalfinahmen).

- Tipp: Du solltest dich bei deiner Gemeinde erkun-
digen, wie bei euch die Beteiligung vorgesehen ist.
Wenn es hierzu keine Beschlisse gibt, solltest du
dich an die jeweils zustandige Abteilung im Rathaus
wenden und darauf hinweisen, dass hierzu Beteili-
gungsverfahren entwickelt werden muissen. Sprich
anderenfalls eine/n Gemeindevertreter/in aus deiner
Nahe an.

David: Was macht die Gemeinde denn mit den Vor-
schlagen, die bei der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen vorgelegt worden sind?

- Tipp: Die Gemeinde muss sich mit diesen Vorschla-
gen befassen und prifen, ob sie berlicksichtigt wer-
den koénnen. Um die Gemeinde zu Uberzeugen, soll-
test du einen Vorschlag kurz begrtinden. Wenn du
feststellst, dass die Gemeinde einen Vorschlag nicht
berlcksichtigt, kannst du nachfragen, warum das
nicht geschehen ist. Die Gemeinde muss darlegen,
wie die Beteiligung verlaufen ist und wie sie die Inte-
ressen der Kinder und Jugendlichen berUcksichtigt
hat.



Stichwort:
Kinder- und Jugendbeirate

Joana: Ich fande es am besten, wenn es so etwas
Ahnliches wie eine Gemeindevertretung nur flir Kinder
und Jugendliche gabe. Dann konnte man lber alles
diskutieren, was flir uns wichtig ist. Ginge das?

Einige Gemeindevertretungen haben durch einen Be-
schluss Beirate fur Kinder und Jugendliche errichtet.
Die Gemeindevertretung muss festlegen, wer in dem
Beirat mitarbeiten darf. Es ist mdglich, auch Kinder
und Jugendliche in den Beirat zu wahlen.

Der Beirat muss von der Gemeinde Uber alle wichtigen
Angelegenheiten fur Kinder und Jugendliche unter-
richtet werden. Er berat die Gemeinde in allen Ange-
legenheiten, die Kinder und Jugendliche betreffen.

David: Wie viele Mitglieder hat ein Beirat fir Kinder
und Jugendliche?

Die Anzahl der Beiratsmitglieder wird ebenfalls durch
die Gemeindevertretung festgelegt. Sie ist unter-
schiedlich. Oft haben die Beirdte sieben oder neun
Mitglieder. Die Gemeindevertretung legt auch fest,
wie die Beirate fur Kinder und Jugendliche ihre Be-
schllsse fassen. Meistens wird dort mit Stimmen-
mehrheit entschieden.

= Tipp: Am besten, du erkundigst dich, ob es in eurer
Gemeinde einen Kinder- und Jugendbeirat gibt. Wenn
es keinen gibt, kannst du einen solchen Beirat an-
regen. Wende dich an die Gemeindevertreterin oder
den Gemeindevertreter aus deiner Nachbarschaft.
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Joana: Kénnen Kinder- und Jugendbeiréte auch end-
gliltige Beschllisse fassen?

Nein, aber der Kinder- und Jugendbeirat kann einen
Antrag an die Gemeindevertretung richten. Die Ge-
meindevertretung musste hierliber abschlieRend ent-
scheiden. Vor der Entscheidung kdnnte die Gemein-
devertretung die oder den Vorsitzenden des Kinder-
und Jugendbeirates bitten, die Meinung des Beirates
vorzutragen. Da die Gemeindevertretung 6ffentlich
tagt, kannst du den Verlauf der Beratungen verfolgen.

Stichwort:
Einwohnerversammlung

Joana: In meiner Gemeinde findet ndchste Woche
eine Einwohnerversammlung statt. Kann ich da
hingehen?

= Tipp: Ja, an einer Einwohnerversammlung kann
jeder teilnehmen, der in der Gemeinde wohnt, also
auch du. Es gibt daflir auch keine Altersgrenze. Du
kannst in der Einwohnerversammlung mit diskutieren.
Dazu musst du dich vorher bei der Leiterin bezie-
hungsweise dem Leiter der Einwohnerversammlung
zu Wort melden. Das geschieht genau wie in der
Schule durch das Hochheben einer Hand. Du kannst
dich bei deiner Gemeinde erkundigen, wann und wo
die nachste Einwohnerversammlung stattfindet.

Joana: Wir méchten so gerne eine Inline-Skate-Bahn
haben. Konnte ich das dort vorschlagen?

Sicher kannst du das vorschlagen.

- Tipp: Der Bau einer Inline-Skate-Bahn ist eine wich-
tige Sache und kann deshalb von der Einwohnerver-
sammlung vorgeschlagen werden. Du solltest dich
vorher bei der Gemeinde erkundigen, wie viele Ein-
wohnerinnen und Einwohner deinen Vorschlag in der



Einwohnerversammlung unterstlitzen mussen. Das ist
in den Gemeinden unterschiedlich. Meistens ist es
eine bestimmte Prozentzahl der Anwesenden. Deshalb
solltest du vorher maglichst viele Einwohnerinnen und
Einwohner davon Uberzeugen, dass dein Vorschlag
gut ist.

Du kannst in der Einwohnerversammlung alles
vorschlagen, was von der Gemeindevertretung zu
beschlief3en ist.

Joana: Und was passiert, wenn gentigend Leute
meinem Vorschlag zustimmen?

Die Vorschlage und Anregungen der Einwohnerver-
sammlung missen von der Gemeindevertretung mog-
lichst schnell behandelt werden. Man kann die Sache
also nicht unter den Tisch fallen lassen. Die abschlie-
Rende Entscheidung bleibt allerdings bei der Gemein-
devertretung. Sie kann deinen Vorschlag annehmen;
sie kann ihn aber auch ablehnen.

Stichwort:
Einwohnerfragestunde

David: Wenn die Gemeindevertretung Uber die Inline-
Skate-Bahn berét, dann waére es doch sinnvoll, dass
Joana den Gemeindevertretern alles noch einmal
erklart!

Das ist mdglich, weil es in jeder 6ffentlichen Sitzung
einer Gemeindevertretung eine Einwohnerfragestunde
gibt.

In der Einwohnerfragestunde kénnen alle Einwohne-
rinnen und Einwohner, die das 14. Lebensjahr voll-
endet haben, Fragen stellen und etwas vorschlagen.
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= Tipp: Ihr misst aufpassen, weil die Fragen und An-
regungen teilweise vorher schriftlich bei der Gemein-
de abgegeben werden missen. Fragt im Rathaus,

ob das bei euch notwendig ist. WWenn man das nicht
braucht, meldet ihr euch in der Einwohnerfragestunde
einfach wie in der Schule zu Wort. Hebt also die Hand!

Joana: Und wenn die Einwohnerfragestunde zu Ende
ist. Kann man dann nichts mehr sagen?

Die Gemeindevertretung kann beschlieRen, Einwoh-
nerinnen und Einwohner, die von der Angelegenheit
betroffen sind, anzuhoren. Zu den Einwohnerinnen
und Einwohnern gehorst auch du. Du solltest bei den
Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertretern,
die du kennst, anregen, dass ein solcher Beschluss
gefasst wird.

Stichwort:
Beschwerderecht bei der Gemeindevertretung

David: Unser Sportplatz hat keine Laufbahn und keine
Sprunggrube. Ich habe deshalb schon dreimal im
Rathaus gebeten, dass so etwas nun endlich gebaut
wird, ohne dass irgendetwas passiert ist. Was kann
ich jetzt noch machen?

- Tipp: Du solltest dich jetzt unmittelbar an die Bur-
germeisterin oder den Blrgermeister wenden. AulRer-
dem hattest du die Mdoglichkeit, eine Anregung oder
eine Beschwerde an die Gemeindevertretung zu rich-
ten. Dazu misstest du einen entsprechenden Brief an
die Vorsitzende beziehungsweise den Vorsitzenden
der Gemeindevertretung schreiben. Erkundige dich
am besten vorher, wer das ist. In dem Brief musst

du ausdrlcklich darauf hinweisen, dass du mochtest,
dass die Gemeindevertretung sich damit beschaftigen
soll. Was die Gemeindevertretung beschlossen hat,
wird dir schriftlich mitgeteilt. Am besten gehst du zu
der Sitzung und siehst dir die Beratungen selbst an.
Die Sitzungen sind ja 6ffentlich.



Stichwort:
Einwohnerantrag

Joana: Wir haben eine kleine Gemeindeblicherei, in
der man flr jedes ausgeliehene Buch 50 Cent bezah-
len muss. Meine Freunde und ich finden das viel zu
viel. Aber kein Mensch kiimmert sich darum. Kénnen
wir irgendetwas machen?

Die Gemeindebtcherei kostet natlrlich Geld. Deshalb
werden zum Teil auch Geblhren erhoben. Du solltest
also erst einmal nachfragen, warum deine Gemeinde
flr jedes ausgeliehene Buch 50 Cent verlangt.

= Tipp: Wenn deine Freunde und du mindestens 14
Jahre alt seid, habt ihr auch das Recht, mit anderen
zusammen einen Einwohnerantrag zu stellen. Mit
dem Einwohnerantrag wird die Gemeindevertretung
gezwungen, sich mit eurem Anliegen zu beschéftigen
und dartber zu beschlieRen. Um die Gemeindever-
tretung zu Uberzeugen, musst ihr euren Antrag aus-
fahrlich begrinden. Vor der Abstimmung werdet ihr
von der Gemeindevertretung angehort. Die Gemein-
devertretung kann dem Einwohnerantrag zustimmen
und die Ausleihgeblhren senken; sie kann den Ein-
wohnerantrag aber auch ablehnen.

Mindestens flnf Prozent der Uber 14-jahrigen
Einwohnerinnen und Einwohner stellen schriftlich den
Einwohnerantrag

v

Gemeindevertretung
entscheidet Uber den Einwohnerantrag

Einwohnerantrag
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Joana: Wie viele meiner Freunde miissen denn den
Einwohnerantrag unterstlitzen?

Der Einwohnerantrag muss von mindestens finf Pro-
zent der Einwohnerinnen und Einwohner gestellt wer-
den. Gezahlt werden aber nur die Unterschriften der
Einwohnerinnen und Einwohner, die mindestens das
14. Lebensjahr vollendet haben. Jingere Kinder kon-
nen also nicht mitmachen. Hierfir missen Unter-
schriftenlisten verwendet werden, die den Einwohner-
antrag, also das, was ihr wollt, als Uberschrift haben.
Neben der Unterschrift missen der Name, das Ge-
burtsdatum und die Wohnung angegeben werden.

= Tipp: Der Einwohnerantrag muss bei der Gemeinde
eingereicht werden.

Stichwort:
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

David: In unserer Gemeinde wird schon lange liber
den Bau eines Jugendhauses diskutiert. Auch die
Gemeindevertretung hat sich damit schon befasst,
den Bau aber immer wieder zurtickgestellt, weil
angeblich zu wenig Geld da ist. Dabei sollen andere
Sachen ge-macht werden, die nach unserer Meinung
nicht so wichtig sind. Ich kann mir nicht vorstellen,
dass ein Einwohnerantrag etwas bringen wdirde. Gibt
es noch einen anderen Weg?

Es ist moglich, dass die Blrgerinnen und Blirger einer
Gemeinde verlangen, dass nicht die Gemeindevertre-
tung, sondern sie selbst eine bestimmte Entscheidung
treffen. Man nennt dieses Verlangen ein Blrgerbegeh-
ren. Blrgerbegehren sind allerdings nur in ganz wich-
tigen Sachen maoglich. Wenn geniigend Leute das
Birgerbegehren unterstlitzen, findet ein Blrgerent-
scheid statt. Bei diesem Blrgerentscheid stimmen
alle Blrgerinnen und Blrger der Gemeinde ab, ob das
gemacht werden soll, was im Blrgerbegehren vorge-
schlagen worden ist. Der Blirgerentscheid ersetzt also



die Entscheidung der Gemeindevertretung. Die
Gemeindevertretung ist an den Blrgerentscheid
gebunden.

Mindestens zehn Prozent der Birgerinnen und Blrger
beantragen das
Biirgerbegehren

!

Gemeindevertretung

-— T

beschlielt, was q leitet den Burger-
die Burger wollen SLeir entscheid ein

v

Burgerentscheid
Stimmenmehrheit,
mindestens aber 20 Prozent
der Stimmberechtigten

Joana: Und wie muss das Blirgerbegehren gestellt
werden?

= Tipp: Ahnlich wie beim Einwohnerantrag nimmt
man Unterschriftenlisten. Unterschreiben dirfen nur
Leute, die in der Gemeinde wohnen und zur Gemein-
devertretung wahlberechtigt sind (mindestens 16 Jah-
re alt, Deutsche und EU-Blrger). Das Blrgerbegehren
ist nur glltig, wenn es von mindestens 10 Prozent der
Birgerinnen und Blrger unterstitzt wird. |hr misstet
also fir den Bau des Jugendhauses ordentlich Wer-
bung machen. Den Listen muss die zu stellende Frage
vorangestellt sein. AuRerdem muss eine Begriindung
gegeben werden.

Birgerentscheid
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David: Das Jugendhaus wiirde ja Geld kosten. Mlisste
man im Blirgerbegehren sagen, wie das bezahlt wer-
den soll?

Im Birgerbegehren muss ein Vorschlag gemacht wer-
den, woher die notigen Gelder kommen sollen. Denk-
bar ware zum Beispiel, dass die Gemeinde andere ge-
plante Mafdnahmen fallen lasst oder verschiebt oder

dass sie die Steuern erhoht oder Grundstlcke verkauft.

David: Unsere Gemeindevertretung hat gerade be-
schlossen, dass die Hundesteuer erhéht werden soll.
Das finde ich ungerecht, weil in unserer Nachbarge-
meinde viel weniger fir einen Hund gezahlt werden
muss. Konnte man dagegen auch ein Blrgerbegehren
machen?

Grundsatzlich ist es mdglich, dass sich Blrgerbegeh-
ren auch gegen Beschllisse der Gemeindevertretung
richten. Sie missen dann aber spatestens sechs
Wochen nach dem Beschluss der Gemeindevertre-
tung bei der Gemeinde eingereicht werden. Wenn
das Burgerbegehren von genltigend Birgerinnen und
Bilrgern unterstttzt wird, kommt es zu einem Blrger-
entscheid, in dem die Entscheidung der Gemeindever-
tretung aufgehoben werden kann.

Das ware in deinem Fall allerdings nicht moglich, weil
sich Blrgerbegehren nie gegen Steuern richten dur-
fen. Du kannst dir sicherlich vorstellen, dass die Steu-
ern ziemlich niedrig waren, wenn die Blrgerinnen und
Birger hierlber selbst entscheiden durften. Birger-
begehren sind auch nicht dartber zulassig, wo Hauser
gebaut werden dirfen.



Joana: Woher weild man denn (iberhaupt, dass die
Personen, die unterschrieben haben, auch Burger-
innen und Blirger der Gemeinde sind?

Neben der Unterschrift missen die Unterzeichner
ihren Namen, ihr Geburtsdatum und ihre Wohnung
angeben. Damit kann die Gemeinde prifen, ob es
sich um Biirgerinnen und Blrger der Gemeinde han-
delt.

David: Wie wird denn bei einem Blirgerentscheid
abgestimmt?

Die Abstimmung lauft so ahnlich, als wenn das Volk
eine Gemeindevertretung wahlt. Alle Birgerinnen und
Blrger erhalten also eine Nachricht Gber den bevor-
stehenden Birgerentscheid. lhnen wird mitgeteilt,
worlber abgestimmt wird und wann und wo die
Abstimmung stattfindet.

David: Und wie viele Leute miissen zustimmen?

Beim Blrgerentscheid ist die Mehrheit der gultigen
Stimmen erforderlich. Im Prinzip reicht also eine
Stimme Unterschied daflr aus. Allerdings muss die
Mehrheit mindestens ein Flnftel aller Blrgerinnen
und Blrger betragen.

Joana: Kénnte die Gemeindevertretung denn hinter-
her einen Blrgerentscheid wieder autheben?

Das ist nicht moglich. Die Blrgermeisterin beziehungs-
weise der Blrgermeister und seine Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Rathaus mUssen den Birgerent-
scheid ausfihren.

Frihestens nach zwei Jahren kdnnte sich die Gemein-
devertretung wieder mit der Sache beschéftigen.
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Wer hilft mir weiter?

Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-
Holstein - Land fiir Kinder” sowie
Informations- und Servicestelle
Demokratiekampagne im Ministerium
fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
des Landes Schleswig-Holstein
Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel

Ansprechpersonen:
e Margret Bock
Tel.: 0431/988-7433
Margret.Bock@sozmi.landsh.de
e Klaus Meeder
Tel.: 0431/988-7479
Klaus.Meeder@sozmi.landsh.de

Fax: 0431/988-26 18
Internet: www.sozialministerium.
schleswig-holstein.de

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Uwe Kamp, Dominik Béar

Leipziger Strafse 116-118, 10117 Berlin
Tel.: 030/308693-0, Fax: 030/27956 34
e-mail: dkhw@dkhw.de

Internet: www.dkhw.de,
www.kinderpolitik.de

Jugendamter der Kreise und der kreis-
freien Stadte in Schleswig-Holstein

Jugendamt der Landeshauptstadt Kiel
Kinder- und Jugendbiiro

Neues Rathaus, Eingang B
Andreas-Gayk-Strafse 31, 24103 Kiel
Ansprechperson: Petra Kapust

Tel.: 0431-901-2949, Zi. C 225

Jugendamt des Kreises Pinneberg

Team Prévention und Jugendarbeit
MoltkestraRe 10, 25421 Pinneberg
Ansprechperson: Karsten Hamdorf

Tel.: 04101/212-544, Fax: 041 01/212-520

Jugendamt des Kreises Plon
Hamburger StralRe 17-18, Postfach 7
24306 Plon Tel.: 04522/743-0
Ansprechperson: Peter Kokocinski

KJR Plon e.V.

Schellhornerstr. 15, 24211 Preetz

Tel.: 04342/304203 Fax.: 04342/3042 11
e-mail: Kjrkoko@hotmail.com

Jugendamt des Kreises
Herzogtum-Lauenburg

BarlachstraRe 2, 23909 Ratzeburg

Tel.: 04541/8880

Ansprechperson: Matthias Beck
Fachbereich Jugend und Familie

Tel.: 04541/888-410, Fax: 04541/8388-6 05
e-mail: m.beck@kreis-rz.de
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Jugendamt des Kreises
Rendsburg-Eckernforde
KaiserstralRe 8, 24768 Rendsburg
Tel.: 04331/202-0
Ansprechperson: Kristina Konig
Tel.: 04331/202-482

Jugendamt des Kreises
Schleswig-Flensburg
Flensburger Str. 7, 24837 Schleswig
Tel.: 04621/87-0
Ansprechpersonen: Uwe Treichel
Jugendférderung

Tel.: 04621/30537 21,

Fax: 04621/3053710

e-mail: Uwe.Treichel@schleswig-
flensburg.de

Kurt Hegner

Jugendhilfeplanung

Tel.: 04621/30537 20

Fax: 04621/3053710

e-mail: Kurt.Hegner@schleswig-
flensburg.de

Jugendamt der Hansestadt Liibeck
23539 Libeck

Tel.: 0451/122-4447
Ansprechperson: Karl-Heinz Georg
Bereich Jugendarbeit/Jugendamt
Kronsforder Allee 2—6, 23522 Libeck
Tel.: 0451/122-4447

e-mail: karl-heinz.georg@luebeck.de

Jugendamt der Stadt Flensburg
Rathausplatz 1, 24937 Flensburg
Tel.: 04 61/85-0

Ansprechperson: Thomas Dau-Eckert
Kinder - und Jugendburo der Stadt
Flensburg

Schitzenkuhle 26, 24931 Flensburg
Tel.: 0461/8523-37, Fax: 04 61/8520-92
e-mail: Dau-Eckert. Thomas@stadt.
flensburg.de

Jugendamt des Kreises Steinburg
Viktoriastrafse 16/18, 25524 Itzehoe
Tel.: 04821/69-0

Ansprechperson: Anke Reimers-Tiedemann
Amt fur Jugend, Familie und Sport

Tel.: 04821/694 92, Fax: 04821/6 9556
e-mail: reimers-tiedemann@steinburg.de

Jugendamt des Kreises Nordfriesland
MarktstraRe 6, 256813 Husum

Tel.: 04841/67-0

Ansprechperson: Bettina Dringenburg

Fachbereich Ill — Jugend, Soziales, Jugendamt des Kreises Stormarn
Arbeit und Senioren Fachdienst Jugend Mommsenstr. 11, 23840 Bad Oldesloe
und Familie Tel.: 04531/16 00

Tel.: 04661/9031-102,

Fax: 04661/9031-104
e-mail: bettina.dringenburg@
nordfriesland.de

Ansprechperson: Wilhelm Hegermann
Fachbereich Jugend, Schule und Kultur
e-mail: info@kreis-stormarn.de
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Jugendamt des Kreises Segeberg
Hamburger StralRe 30,

23795 Bad Segeberg

Tel.: 04551/951-0

Ansprechperson: Jan Hauke Heinze

Tel.: 04551/951-6 84

Fax: 04551/951-583

e-mail: jan-hauke.heinze@kreis-segeberg.de

Jugendamt des Kreises Ostholstein
LUbecker StraRe 41, 23701 Eutin

Tel.: 04521/78 80

e-mail: info@kreis-ostholstein.de

Jugendamt des Kreises Dithmarschen
Stettiner Strafl3e 30, 25746 Heide

Tel.: 0481/97-0

Ansprechperson: Silvia Petersen

Tel.: 0481/97-13 75, Fax: 0481/97-221375
e-mail: silvia.petersen@dithmarschen.de

Jugendamt der Stadt Neumiinster
Neues Rathaus Grofflecken 59,
24534 Neumunster

Tel.: 04321/942-0

Ansprechperson: Thomas Wittje
Stadt NeumiUnster — Sachgebiet IlI
Fachdienst Kinder und Jugend
Kinder- und Jugendbiro

Boostedter Str. 3

24534 Neumunster

Tel.: 04321/26792-10

Fax: 04321/26792-27

e-mail: thomas.wittie@neumuenster.de

Jugendamt der Stadt Norderstedt
Rathaus, Rathausallee 50,

22846 Norderstedt

Ansprechperson: Henrika Lange

Tel.: 040/325902 96

e-mail: Henrika.lange@norderstedt.de
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Rechtliche Grundlagen fiir
die Beteiligung von Kindern
und Jugendliche nach der
Gemeindeordnung des
Landes Schleswig-Holstein

1. Paragraphen 16 a bis Paragraph 16 g,
Rechte der Einwohnerinnen und
Einwohner sowie der Blrgerinnen
und Burger

2. Paragraph 47 d und Paragraph 47 e,
sonstige Beirdte

3. Paragraph 47 f, Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen

1. Paragraph 16 a bis Paragraph 16 g
8 16 a Unterrichtung der
Einwohnerinnen und Einwohner
(1) Die Gemeinde muss die Einwohne-
rinnen und Einwohner Uber allgemein be-
deutsame Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft unterrichten und fordert das
Interesse an der Selbstverwaltung.
(2) Bei wichtigen Planungen und Vorhaben,
die von der Gemeinde durchgefiihrt wer-
den, sollen die Einwohnerinnen und Ein-
wohner maglichst friihzeitig Uber die
Grundlagen, Ziele und Auswirkungen unter-
richtet werden. Sofern daflr ein besonde-
res Bedurfnis besteht, soll den Einwohne-
rinnen und Einwohnern allgemein Gelegen-
heit zur Ausserung gegeben werden. Vor-
schriften Uber eine férmliche Beteiligung
oder Anhorung bleiben unberihrt.
(3) Die Unterrichtung kann in den Fallen,
in denen die Gemeindevertretung oder
ein Ausschuss entschieden hat, durch die
Person erfolgen, die jeweils den Vorsitz
hat. In allen anderen Féllen unterrichtet die
Blrgermeisterin oder der Blrgermeister.
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(4) Die Rechte der Einwohnerinnen und
Einwohner nach dem Gesetz Uber die Frei-
heit des Zuganges zu Informationen fir das
Land Schleswig-Holstein (Informations-
freiheitsgesetz) bleiben unberlhrt.

§ 16 b Einwohnerversammlung

(1) Zur Erérterung wichtiger Angelegenhei-
ten der Gemeinde kann eine Versammlung
von Einwohnerinnen und Einwohnern ein-
berufen werden. Sie muss einberufen wer-
den, wenn die Gemeindevertretung dies
beschliesst. Die Einberufung und Leitung
der Einwohnerversammlung obliegt der
oder dem Vorsitzenden der Gemeindever-
tretung. Die Blrgermeisterin oder der Bur-
germeister nimmt an der Versammlung
teil; ihr oder ihm ist auf Wunsch das Wort
zu erteilen. Versammlungen von Einwohne-
rinnen und Einwohnern kénnen auf Teile
des Gemeindegebiets beschrankt werden.
(2) Vorschlage und Anregungen der Ver-
sammlung von Einwohnerinnen und Ein-
wohnern missen in einer angemessenen
Frist von den zustandigen Organen der
Gemeinde behandelt werden.

(3) Das Nahere regelt die Hauptsatzung.

§ 16 ¢ Einwohnerfragestunde, Anhorung
(1) Die Gemeindevertretung muss bei
offentlichen Sitzungen Einwohnerinnen
und Einwohnern, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, die Mdglichkeit einrdu-
men, Fragen zu Beratungsgegenstédnden
oder anderen Angelegenheiten der ort-
lichen Gemeinschaft zu stellen und Vor-
schldge oder Anregungen zu unterbreiten.
Die Einwohnerfragestunde ist Bestandteil
der offentlichen Sitzung der Gemeindever-
tretung. Die Ausschisse kénnen in ihren
Sitzungen ebenfalls eine Einwohnerfrage-
stunde durchfihren.



(2) Die Gemeindevertretung kann beschlie-
Ren, Sachkundige sowie Einwohnerinnen
und Einwohner, die von dem Gegenstand
der Beratung betroffen sind, anzuhéren.
An der Beratung und Beschlussfassung in
nichtoffentlicher Sitzung durfen sie nicht
teilnehmen.

(3) Das Nahere regelt die Geschafts-
ordnung.

8 16 f Einwohnerantrag

(1) Einwohnerinnen und Einwohner, die das
14. Lebensjahr vollendet haben, kénnen
beantragen, dass die Gemeindevertretung
oder im Fall der Ubertragung nach § 27
Abs. 1 Satz 3 der zustandige Ausschuss
bestimmte ihr oder ihm obliegende Selbst-
verwaltungsaufgaben berat und entschei-
det.

(2) Der Antrag von Einwohnerinnen und
Einwohnern muss schriftlich eingereicht
werden. Er muss ein bestimmtes Begehren
sowie eine Begrindung enthalten. Jeder
Antrag muss bis zu drei Personen benen-
nen, die berechtigt sind, die Unterzeich-
nenden zu vertreten: diese sind von der
Gemeindevertretung oder von dem zustan-
digen Ausschuss zu horen.

(3) Der Antrag muss von mindestens 5 v.
H. der Einwohnerinnen und Einwohner, die
das 14. Lebensjahr vollendet haben, unter-
zeichnet sein.

(4) Der Antrag braucht nicht beraten und
entschieden zu werden, wenn in derselben
Angelegenheit innerhalb der letzten zwolf
Monate bereits ein zuldssiger Antrag ge-
stellt worden ist.

(5) Uber die Zulassigkeit des Antrags von
Einwohnerinnen und Einwohnern entschei-
det die Kommunalaufsichtsbehorde.
Zuldssige Antrage hat die Gemeindever-
tretung oder der zustdndige Ausschuss
unverzUglich zu beraten und zu entschei-
den.

8 16 g Blrgerentscheid, Biirgerbegehren
(1) Die Gemeindevertretung kann mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln. der gesetz-
lichen Zahl der Gemeindevertreterinnen
und -vertreter beschliel3en, dass Birgerin-
nen und Blrger Uber wichtige Selbstver-
waltungsaufgaben selbst entscheiden
(Birgerentscheid).

Wichtige Selbstverwaltungsaufgaben sind

insbesondere:

1. die Ubernahme neuer Aufgaben, die zu
erflllen die Gemeinde nicht gesetzlich
verpflichtet ist,

2. die Errichtung, wesentliche Erweiterung
und die Auflésung einer 6ffentlichen
Einrichtung, die den Einwohnerinnen
und Einwohnern zu dienen bestimmt ist,

3. die Mitgliedschaft in Zweckverbédnden,
die Trager von Aufgaben nach Nummer
2 sind,

4. die Gebietsdnderungen.

(2) Ein Burgerentscheid findet nicht statt

Uber

1. Selbstverwaltungsaufgaben, die zu
erfullen die Gemeinde nach § 2 Abs. 2
verpflichtet ist, soweit ihr nicht ein Ent-
scheidungsspielraum zusteht,

2. Angelegenheiten, Uber die kraft Geset-
zes die Gemeindevertretung entscheidet
(§ 28 Satz 1 Nr. 1),

3. die Haushaltssatzung einschlieRlich der
Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe
sowie die kommunalen Abgaben und
die privatrechtlichen Entgelte,
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4. die Jahresrechnung oder den Jahres-
abschluss der Gemeinde und den
Jahresabschluss der Eigenbetriebe,

5. die Hauptsatzung,

6. die Aufstellung, Anderung und Auf-
hebung von Bauleitpldnen,

7. die Rechtsverhaltnisse der Gemeinde-
vertreterinnen und -vertreter, der kom-
munalen Wahlbeamtinnen und -beamten
und der Beschaftigten der Gemeinde,

8. die innere Organisation der Gemeinde-
verwaltung,

9. Entscheidungen in
Rechtsmittelverfahren.

(3) Uber wichtige Selbstverwaltungsauf-

gaben konnen die Birgerinnen und Blrger

einen Blrgerentscheid beantragen (BUr-
gerbegehren). Ein Blrgerbegehren darf nur

Selbstverwaltungsaufgaben zum Gegen-

stand haben, Uber die innerhalb der letzten

zwei Jahre nicht bereits ein Birgerentscheid
aufgrund eines Blrgerbegehrens durch-
geflhrt worden ist. Richtet sich das Blr-
gerbegehren gegen einen Beschluss der

Gemeindevertretung oder eine Entschei-

dung, die aufgrund einer Ubertragung nach

§ 27 Abs. 1 Satz 3 durch den zustandigen

Ausschuss getroffen wurde, muss es

innerhalb von sechs Wochen nach der

Bekanntgabe des Beschlusses oder der

Entscheidung eingereicht sein. Das Blrger-

begehren muss schriftlich eingereicht wer-

den und die zur Entscheidung zu bringende

Frage, eine Begriindung sowie einen nach

den gesetzlichen Bestimmungen durchfihr-

baren Vorschlag fur die Deckung der Kos-
ten der verlangten MaRRnahme enthalten.

Das Birgerbegehren muss bis zu drei

Personen benennen, die berechtigt sind,

die Unterzeichnenden zu vertreten.
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(4) Das Blrgerbegehren muss von mindes-
tens 10 % der Blrgerinnen und Birger
unterzeichnet sein.

(5) Uber die Zulassigkeit eines Biirgerbe-
gehrens entscheidet die Kommunalauf-
sichtsbehorde. Ist die Zulassigkeit des
Birgerbegehrens festgestellt, darf bis zur
Durchflihrung des Blrgerentscheids eine
dem Begehren entgegen stehende Ent-
scheidung der Gemeindeorgane nicht
getroffen oder mit dem Vollzug einer der-
artigen Entscheidung nicht mehr begonnen
werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt
bestehen rechtliche Verpflichtungen der
Gemeinde hierzu. Der Blrgerentscheid ent-
fallt, wenn die Gemeindevertretung oder
der zustdndige Ausschuss die Durchfih-
rung der mit dem Bulrgerbegehren verlang-
ten MaRnahmen in unveranderter Form
oder in einer Form beschliet, die von den
benannten Vertretungsberechtigten gebilligt
wird. Dieser Beschluss kann innerhalb von
zwei Jahren nur durch einen Blrgerent-
scheid nach Absatz 1 Satz 1 abgeédndert
werden.

(6) Wird ein Birgerentscheid durchgefihrt,
muss die Gemeinde den Birgerinnen und
Birgern die Standpunkte und Begrindun-
gen der Gemeindevertretung oder des
zustandigen Ausschusses und der Antrag-
stellenden des Blrgerentscheids in glei-
chem Umfange schriftlich darlegen.

(7) Bei einem Burgerentscheid ist die
gestellte Frage in dem Sinne entschieden,
in dem sie von der Mehrheit der gultigen
Stimmen beantwortet wurde, sofern diese
Mehrheit mindestens 20 % der Stimm-
berechtigten betragt. Bei Stimmengleich-
heit gilt die Frage als mit Nein beantwortet.



Ist die nach Satz 1 erforderliche Mehrheit
nicht erreicht worden, hat die Gemeinde-
vertretung oder der zustandige Ausschuss
die Angelegenheit zu entscheiden.

(8) Der Burgerentscheid hat die Wirkung
eines endgultigen Beschlusses der Gemein-
devertretung oder des zustandigen Aus-
schusses. Er kann innerhalb von zwei
Jahren nur durch einen Blrgerentscheid
nach Absatz 1 Satz 1 abgeédndert werden.

2. Paragraph 47 d und Paragraph 47 e,
sonstige Beirate

8 47 d Sonstige Beirate

(1) Die Gemeinde kann durch Satzung die
Bildung von Beiraten fur gesellschaftlich
bedeutsame Gruppen vorsehen.

(2) Die Satzung bestimmt die Anforderun-
gen an die Mitgliedschaft im Beirat, die
Zahl der Beiratsmitglieder, das Wahlver-
fahren und die Grundzlige der inneren
Ordnung.

(3) Die Sitzungen der Beirate sind 6ffent-
lich, soweit durch Satzung nichts anderes
geregelt ist. 8 46 Abs. 8 Satz 2 gilt entspre-
chend.

8 47 e Stellung der sonstigen Beirate

(1) Der Beirat ist Uber alle wichtigen Ange-
legenheiten, die die von ihm vertretene
gesellschaftlich bedeutsame Gruppe betref-
fen, zu unterrichten. Die Geschaftsordnung
der Gemeindevertretung bestimmt die Art
der Unterrichtung.

(2) Der Beirat kann in Angelegenheiten,
welche die von ihm vertretene gesellschaft-
lich bedeutsame Gruppe betreffen, Antréage
an die Gemeindevertretung und die Aus-
schisse stellen. Die oder der Vorsitzende
des Beirats oder ein von ihr oder ihm
beauftragtes Mitglied des Beirats kann
nach dessen Beschlussfassung an den

Sitzungen der Gemeindevertretung und der
Ausschisse in Angelegenheiten, die die
von ihm vertretene gesellschaftlich bedeut-
same Gruppe betreffen, teilnehmen, das
Wort verlangen und Antrage stellen.

(3) Der Beirat regelt seine inneren Ange-
legenheiten, insbesondere den Ablauf der
Sitzungen, durch eine Geschaftsordnung,
soweit dieses Gesetz und die Satzung

(8 47 d) keine Regelung enthalten.

3. Paragraph 47 f, Beteiligung

von Kindern und Jugendlichen

8 47 f Beteiligung von Kindern

und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde muss bei Planungen und
Vorhaben, die die Interessen von Kindern
und Jugendlichen beriihren, diese in ange-
messener Weise beteiligen. Hierzu muss
die Gemeinde Uber die Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner nach den
88 16 a bis 16 f hinaus geeignete Verfah-
ren entwickeln.

(2) Bei der Durchflihrung von Planungen
und Vorhaben, die die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen beriihren, muss die
Gemeinde in geeigneter Weise darlegen,
wie sie diese Interessen beriicksichtigt und
die Beteiligung nach Absatz 1 durchgefihrt
hat.



Allgemeine Qualitatsstandards
fiir die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen'

1. Beteiligung ist gewollt und wird
unterstiitzt — eine Partizipationskultur
entsteht

Die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen ist ausdricklich gewlnscht und wird
von Entscheidungstrdagerinnen und -trdgern
aktiv unterstltzt. Ihr liegt eine breit getra-
gene Konzeption zugrunde, die wichtige
strategische Schritte und Uberprifbare Zie-
le formuliert. Die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen wird durch zustandige
Ansprechpartnerinnen und -partner sowie
durch die Organisation von Netzwerken
gefordert. Sie wird durch Regelungen
verbindlich gemacht, so dass alle Mitwir-
kenden in einem verlasslichen Rahmen
agieren konnen. Insgesamt wird eine nach-
haltige Partizipationskultur angestrebt.

2. Beteiligung ist fiir alle Kinder

und Jugendlichen maglich

Es ist sichergestellt, dass alle Kinder

und Jugendlichen mit ihren individuellen
Moglichkeiten Zugang zu Partizipations-
prozessen haben. Entsprechend sind die
Angebote leicht zuganglich und vielfaltig
im Hinblick auf Themen, Methoden und
Formen. Unterschiedliche Bedlrfnisse je
nach Alter, Geschlecht, ggf. Behinderung,
sozialer, kultureller oder ethnischer Her-
kunft sowie Bildungsstand werden dabei
berlcksichtigt. Ort und Zeit der Angebote
sind so gewahlt, dass Kinder und Jugend-
liche sie gut nutzen kénnen.
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3. Die Ziele und Entscheidungen sind
transparent - von Anfang an

Alle relevanten Akteurinnen und Akteure,
insbesondere auch die Kinder und Jugend-
lichen, werden bei der Klarung der Ziele
des Partizipationsvorhabens beteiligt. Die
Ziele sind transparent, nachvollziehbar und
lassen Raum fir ausreichende Offenheit im
Beteiligungsprozess, auch im Hinblick auf
die Ergebnisse. Die Entscheidungen aller
Ebenen werden offengelegt. Bei langfris-
tigen Vorhaben werden Teilziele formuliert,
um Zwischenerfolge sichtbar zu machen.
Darlber hinaus werden die festgelegten
Ziele regelmaRig Uberprift und aktualisiert.

4. Es gibt Klarheit Giber Entscheidungs-
spielraume

Wo Beteiligung angeboten wird, missen
Mitsprache, Mitwirkung oder Mitbestim-
mung maglich sein. Mit den beteiligten
Kindern und Jugendlichen wird geklart,

wie viel Einfluss sie innerhalb des Partizipa-
tionsprozesses nehmen kdnnen und wie
von Seiten der Entscheidungstréagerinnen
und -trager ihre Rolle gesehen wird: etwa
als Ideengebende, Interessenvertreterinnen
und -vertreter oder Mitbestimmende etc.
Die Kinder und Jugendlichen erhalten damit
Klarheit Uber die Moglichkeiten und Gren-
zen ihrer Einflussnahme. Dabei sollen die
Stimmen der Kinder, Jugendlichen und
Erwachsenen — soweit moglich — gleich-
wertig sein.



5. Die Informationen sind verstandlich
und die Kommunikation ist gleich-
berechtigt

Es erfolgt eine umfassende und fir die
jeweilige Zielgruppe verstandliche Infor-
mation Uber die Beteiligungsrechte und
-angebote fur Kinder und Jugendliche.
Wichtige Meilensteine und Ergebnisse
werden an alle relevanten Akteurinnen und
Akteure verstandlich vermittelt. Die Kom-
munikation zwischen allen Beteiligten ist
gleichberechtigt gestaltet. Die Erwachse-
nen interessieren sich ernsthaft fir die
Interessen der Kinder und Jugendlichen
und setzen sich mit ihnen auseinander.
Kinder und Jugendliche missen merken,
dass ihre Meinungen ernst genommen
werden.

6. Kinder und Jugendliche wahlen fiir sie
relevante Themen aus

Bei der Themenfindung werden Kinder und
Jugendliche aktiv eingebunden. In Beteili-
gungsverfahren werden Themen behandelt,
die fur Kinder und Jugendliche bedeutsam
sind. Diese koénnen ihr unmittelbares
Lebensumfeld betreffen, aber auch Uber-
geordnete Fragestellungen sein.

7. Die Methoden sind attraktiv und
zielgruppenorientiert

Die in Beteiligungsverfahren eingesetzten
Methoden entsprechen dem Entwicklungs-
und Bildungsstand der Zielgruppe. Die
Methoden werden so gewahlt, dass sie
Zugangsmoglichkeiten eréffnen und nicht
durch Einseitigkeit (z. B. ausschlielich tGber
Sprache und Schrift) zur Ausgrenzung von
Kindern und Jugendlichen beitragen.

Die eingesetzten Methoden sind vielféltig,
sprechen unterschiedliche Sinne an und
dienen dazu, Kinder und Jugendliche zum
aktiven Handeln anzuregen und zu befahi-
gen.

8. Es werden ausreichende Ressourcen
zur Starkung der Selbstorganisations-
fahigkeit zur Verfiigung gestellt

Fur Beteiligungsverfahren werden ausrei-
chende Personal-, Sach- und Finanzres-
sourcen bereitgestellt. Die Bereitstellung
von Ressourcen, die personelle Begleitung
und die Qualifizierung sind darauf ausge-
richtet, die Selbstorganisationsfahigkeit
junger Menschen zu férdern.

9. Ergebnisse werden zeitnah
umgesetzt

Konkrete Ergebnisse und Entscheidungen
aus dem Beteiligungsprozess werden zeit-
nah umgesetzt. Falls eine Umsetzung nicht
oder nur teilweise erfolgt, gibt es hierfur
nachvollziehbare Griinde, die den Betei-
ligten umfassend und versténdlich vermit-
telt werden.

10. Es werden Netzwerke fiir
Beteiligung aufgebaut

Es werden unterstltzende Partnerinnen
und Partner gewonnen und ein aktives
Netzwerk aufgebaut, um die Beteiligung
junger Menschen zu férdern und die
Synergieeffekte unterschiedlicher
Akteurinnen und Akteure zu nutzen. Die
Koordination der Netzwerke ist sicherge-
stellt, und es bestehen fir alle nachvoll-
ziehbare Regeln der Zusammenarbeit.
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11. Die Beteiligten werden fiir
Partizipation qualifiziert

Durch ein Qualifizierungskonzept wird
sichergestellt, dass die beteiligten Akteu-
rinnen und Akteure Uber die erforderlichen
personalen, methodischen, kommunikati-
ven, organisatorischen und sachbezogenen
Kompetenzen flr die Gestaltung von Parti-
zipationsvorhaben verflgen. Dazu werden
die Erwachsenen darin unterstitzt, sich
mit der eigenen Rolle im Partizipationsge-
schehen auseinanderzusetzen, eine parti-
zipationsfordernde Haltung entwickeln

zu kénnen und Partizipationsmethoden
kennenzulernen. Kinder und Jugendliche
werden in ihrer Entfaltung von Partizipa-
tions- und Demokratiekompetenzen durch
gezielte Fortbildungsangebote unterstitzt.
Dartiber hinaus werden ihnen Strukturen
zur Verfligung gestellt, die Gelegenheit zur
Partizipation bieten. Diese umfassen for-
melle und informelle Lernprozesse und
nutzen auch Anséatze der peer education
(Jugendliche qualifizieren Jugendliche).

12. Partizipationsprozesse werden

so gestaltet, dass sie personlichen
Zugewinn ermdglichen

Der Beteiligungsprozess wird so gestaltet,
dass Kinder und Jugendliche einen person-
lichen Zugewinn erfahren kénnen, der tGber
eine Betrachtung von Partizipation unter all-
gemeinen Nutzenaspekten weit hinausgeht
und biografische Entwicklungen in den
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Blick nimmt. Wesentlich ist:

¢ die Erfahrung von persénlichem Sinn und
Gemeinsinn,

¢ anregende neue Beziehungen zu Peers
und Erwachsenen und

o die Erweiterung ihrer Kompetenzen.

Das Erleben von Zugewinn férdert die flr
Partizipation notwendige Durchhaltemoti-
vation und regt zu weiterem Engagement
an. Der Zugewinn findet sich dabei nicht
nur auf Seiten der beteiligten Kinder und
Jugendlichen. Die erwachsenen Akteurin-
nen und Akteure gewinnen einen verdander-
ten Blick auf die Fahigkeiten der Kinder und
Jugendlichen und erleben neue Rollen. Alle
Beteiligten machen ungewohnte gemein-
same Demokratieerfahrungen.

13. Das Engagement wird durch
Anerkennung gestarkt

Das Engagement aller Beteiligten, ins-
besondere der Kinder und Jugendlichen,
erfahrt 6ffentliche bzw. institutionelle
Wertschatzung und Anerkennung. Dazu
dient auch die Zertifizierung erworbener
Qualifikationen und Kompetenzen.

14. Partizipation wird evaluiert

und dokumentiert

Durch eine kontinuierliche und partizipative
Evaluation des Vorhabens werden die Qua-
litat der Beteiligungsangebote in Gegen-
wart und Zukunft gesichert und Lernpro-
zesse ermdglicht. Die Dokumentation und
Veroffentlichung von Ergebnissen tragt
dazu bei, dass Beteiligung 6ffentlich wahr-
genommen und kontinuierlich weiterent-
wickelt wird.



Qualitatsstandards fiir die
Beteiligung in Kommunen?

1. Praambel

Unsere Demokratie braucht Menschen, die
Verantwortung Ubernehmen und sich ein-
mischen. Demokratische Werthaltungen
und Kompetenzen missen frih gelernt
werden. Niemand wird als Demokrat gebo-
ren. Lernen bezieht sich dabei auf verschie-
dene Ebenen: auf die partnerschaftliche
Interaktion mit anderen (Demokratie als
Lebensform), auf die Entwicklung eines
Verstandnisses, dass unsere Gesellschaft
als Zusammenspiel von Staat, Wirtschaft
und gemeinnUtzigen Akteuren funktioniert
(Demokratie als Gesellschaftsform) und auf
politische Handlungskompetenz im demo-
kratischen Gemeinwesen (Demokratie als
Herrschaftsform).®

Fur alle drei Bereiche gilt: Demokratie kann
gelernt, aber nicht gelehrt werden.
Kompetenzen entstehen vielmehr, indem
Wissensvermittlung und die Ermdglichung
konkreter Erfahrung miteinander verzahnt
werden.

Kommunen kommt dabei eine wichtige
Bedeutung zu. Kommunen sind das unmit-
telbare Lebensumfeld der Kinder und
Jugendliche. Hier kdnnen sie erleben, dass
Entscheidungen, die sie betreffen, in politi-
schen Aushandlungsprozessen mit anderen
Interessengruppen entstehen. Sie erfahren
Politik als gestaltbar und erkennen das
wechselseitige Verhaltnis von Mitsprache-
rechten und Verantwortungstbernahme.

Beteiligungsvorhaben zu wichtigen kom-
munalen Fragen koénnen forderlich dafar
sein, in Szenarien zu denken und zu lernen,
Konsequenzen und zukinftige Entwicklun-
gen abzuschatzen. Die aktive Auseinander-
setzung mit den Interessen anderer
Gruppen stérkt nicht nur Verstandigungs-
bereitschaft und Kompromissfahigkeit.

Sie schult auch die Fahigkeit, sachgerecht
zu argumentieren, Partner zu gewinnen,
unklare Situationen aus- und trotz Wider-
standen durchzuhalten. Die Beteiligung
junger Menschen schafft damit Bildungs-
chancen und fordert die Entwicklung

von personalen und sachbezogenen Kom-
petenzen.

Kommunen, die Kinder und Jugendliche
frih an sie betreffenden Fragen beteiligen,
profitieren doppelt: Sie verbessern ihre
Angebote fir junge Menschen und deren
Familien, weil sie Kinder und Jugendliche
als Experten in eigener Sache einbinden.
Gleichzeitig stérken sie die Demokratie-
orientierung der jungen Generation. Ange-
sichts der zunehmenden Entfremdung von
Jung und Alt zur etablierten Politik ist diese
Aufgabe wichtiger denn je.

Die Beteiligung junger Menschen ist kei-
neswegs in das Belieben der Kommunen
gestellt. Vielmehr folgt aus dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz, dass Kinder und
Jugendliche entsprechend ihrem Entwick-
lungsstand an allen sie betreffenden
Angelegenheiten der 6ffentlichen Jugend-
hilfe zu beteiligen sind. Hierzu gehéren
damit grundsatzlich alle Fragen der Jugend-
hilfeplanung. Explizite Regelungen zur
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
an der Kommunalpolitik haben dartber hin-
aus sechs Bundeslénder in ihren Gemein-
deordnungen getroffen.* Einige Rechte

der Kommunalverfassungen, wie z. B. das
Fragerecht im Gemeinderat oder auch die
Maoglichkeit, Anregungen und Vorschlage in
einer Sache zu unterbreiten, stehen allen
Einwohnern, somit auch jungen Menschen,
zu.

2. Charakteristika des Handlungsfelds
Chancen der Beteiligung in Kommunen
In den 1990er-Jahren hat die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen auf kommu-
naler Ebene an Bedeutung gewonnen. Eine
Untersuchung kam 1998 zu dem Ergebnis,
dass zwei Drittel der Grof3stadte und die
Halfte der Mittelstadte entsprechende
Angebote fur Kinder und Jugendliche
bereitgehalten haben.® Diese Entwicklung
hat sich offensichtlich fortgesetzt: Sechs
Jahre spater ermdglichen knapp 80 Prozent
der Kommunen Kindern und Jugendlichen,
sich an Gestaltungs- und Entscheidungs-
prozessen zu beteiligen.®

Festzustellen ist ferner, dass es eine reiche
Partizipationslandschaft gibt. Diese ist
durch viele Initiativen mit ganz unterschied-
lichen Vorgehensweisen gekennzeichnet.
Wichtige Akteure wie Ministerien, Verban-
de und Stiftungen machen sich fir das
Thema der Kinderrechte stark.

Forderprogramme, Informationsplattformen
oder auch Kampagnen, Wettbewerbe oder
Fortbildungsprogramme unterstitzen die
Arbeit von Kommunen. Zahlreiche kommu-
nale Mandatstragerinnen und -trdger sowie
Verwaltungsspitzen setzen sich fir eine
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starkere Beteiligung von Heranwachsenden
ein, um ihre Stadte und Gemeinden in
einem sich verscharfenden Standortwett-
bewerb zu profilieren. Dabei kdnnen sie
heute auf ein breites Spektrum erprobter
und wirksamer Handlungsansatze hinsicht-
lich Beteiligungsformen und -methoden
zurlckgreifen.

Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen
Krise hat die Diskussion Uber den Stellen-
wert von zivilgesellschaftlichem Engage-
ment an Fahrt gewonnen. Das bietet die
Maoglichkeit, Partizipation junger Menschen
als Strategie zur nachhaltigen Foérderung
der Engagementbereitschaft zu profilieren.’

Herausforderungen der Beteiligung in
Kommunen

Trotz des beschriebenen Kompetenzauf-
baus leben viele Projekte vom Engagement
einzelner Personen. Die personellen und
finanziellen Ressourcen sind oft unzurei-
chend. Deshalb sind viele Aktivitdten meist
nur von kurzer Dauer. Eine nachhaltige und
strategische Verankerung im Rahmen von
politisch Ubergeordneten Stadtentwick-
lungsprozessen und die Vernetzung der
handelnden Akteure stehen weiterhin aus.
Da verlassliche Strukturen und ein belast-
bares politisches Mandat fehlen, ist die
Beteiligung von jungen Menschen bislang
viel zu oft in das Belieben von Erwachse-
nen gestellt. Partizipation wird von ihnen
haufig nicht als Recht angesehen, sondern
als Gunst gewahrt.



Dies schlagt sich auch darin nieder, dass
der Anteil der Kinder und Jugendlichen,

die von Beteiligungsangeboten tatsachlich
erreicht werden, gering ist. Nur knapp 14
Prozent geben an, dass sie hdufig an Betei-
ligungsvorhaben teilnehmen. Die Uberwie-
gende Mehrheit (60 Prozent) hat vereinzel-
te oder keine Partizipationserfahrungen und
26 Prozent sind lediglich ,manchmal’ aktiv.
Als Ursachen nennen die Heranwachsen-
den uninteressante Themen und fehlen-
des Vertrauen zur Politik.? Zudem sind die
Beteiligungschancen junger Menschen
sozial ungleich verteilt und stark abhangig
vom Bildungsstand der Eltern und ihrem
sozialem Hintergrund.®

Dazu kommt, dass, bedingt durch die
demografische Entwicklung, der Anteil jun-
ger Menschen an der Bevolkerung immer
mehr sinkt. Wie sich dieser Faktor auf den
Stellenwert der Kinder- und Jugendpolitik
auswirkt, ist ungewiss.

3. Spezifika bezogen auf die
Qualitatsstandards

Kommunen, die die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen wirksam fordern
wollen, missen verschiedene Rollen aus-
flllen.

« Initiatoren

Kommunen treten als Initiatoren eigener
Beteiligungsvorhaben auf. Im Hinblick auf
die Chance, durch Partizipationsprojekte
im kommunalen Raum Verstandnis fur
demokratische Entscheidungsprozesse zu
wecken, stehen Kommunen bei der Ausge-
staltung ihrer Angebote in einer besonde-
ren Pflicht. Nur mit aus Sicht der Kinder
und Jugendlichen relevanten Themen, der
Bereitschaft, Macht und Entscheidung zu

teilen und einer starken Umsetzungsorien-
tierung wird sich der erwinschte politische
Sozialisationseffekt einstellen.

« Anwalte

Kommunen sind Anwalte der (Beteiligungs-)
Interessen von Kindern und Jugendlichen.
Wenn sie Kinder- und Jugendburos einrich-
ten oder eine bzw. einen Beauftragte(n)
bestellen, kdnnen sie diese anwaltschaft-
liche Funktion ausfullen. Auch die Arbeit
der Jugendhilfeausschisse ist Ausdruck
davon. Die Ausflllung dieser Rolle kann
dazu beitragen, dass die Belange junger
Menschen auch dort Berlcksichtigung fin-
den, wo keine unmittelbare Beteiligung
erfolgt, und unterstitzt dabei, Kinder- und
Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe zu
verankern.

« Koordinatoren

Kommunen haben die Chance, die gegen-
wartig bestehenden Beteiligungsinseln und
guten Praxisbeispiele zu vernetzen. Sie
kénnen eine Plattform schaffen, um Politik,
Verwaltung, Vereine und Verbénde sowie
Initiativen und Bildungseinrichtungen

wie Kitas und Schulen miteinander ins
Gesprach zu bringen. Durch gezielte
Koordination von Mafinahmen kann ein
Netzwerk entstehen, das eine gemein-
same Vision und ein abgestimmtes Hand-
lungskonzept teilt. Hierdurch kénnen
Ressourcen geblndelt, mehr und bessere
Beteiligungsangebote entwickelt und nach-
haltige Wirkung entfaltet werden. Insbe-
sondere Schulen und Akteure der Jugend-
hilfe missen noch starker aufeinander zu
gehen und sich Uber gemeinsame Ziele in
der Beteiligung von Kindern und Jugend-
liche verstandigen.
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4. Konkrete Handlungsschritte

fir die Umsetzung von Partizipation

in Kommunen

Angesichts der beschriebenen Ausgangs-
situation mit lickenhaften, wenig nachhal-
tigen und nicht schllssig verbundenen
Angeboten sowie sozialen Ungleichheiten
hinsichtlich der erreichten Kinder und
Jugendlichen stellt sich die Frage, welche
MafRnahmen geeignet sind, hier gegenzu-
steuern.

Besonderen Wert sollten Kommunen dabei
darauf legen, ihre Angebote auf der Basis
der allgemeinen Qualitdtsstandards zu ent-
wickeln und ihre Mitarbeitenden fir die
Durchfiihrung von Beteiligungsprojekten
zu qualifizieren. Gleichzeitig sollten sie im
koordinierten Zusammenspiel mit einer
Vielzahl von Partnern Sorge daflr tragen,
dass eine neue Kultur der Beteiligung ent-
steht. Daflr sind folgende Aufgaben und
MafRnahmen fir Kommunen prioritar:™

« Kommunale Beteiligungsstrategien
Um die Partizipation von Kindern und
Jugendliche in den Kommunen zu veran-
kern, muss zusammen mit den relevanten
Akteuren vor Ort in einem partizipativen
Prozess ein Konzept mit Uberprifbaren
Zielen erarbeitet werden. Dieses wird
regelmalig fortgeschrieben. Kinder und
Jugendliche sind daran von Anfang an zu
beteiligen. Um die Umsetzung der Kon-
zeption zu gewahrleisten, bedarf es der
Unterstltzung durch die politisch Verant-
wortlichen. Wichtig ist ein belastbares
politisches Mandat in Form eines Ratsbe-
schlusses, der auch die Bereitstellung von
ausreichenden Ressourcen umfasst. Die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
wird in der gesamten Verwaltung als
Querschnittsaufgabe verankert.
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« Aufbau eines aktiven lokalen
Netzwerkes

Alle relevanten Akteure werden fir die
Mitarbeit in einem Netzwerk gewonnen.
Dieses umfasst vorschulische, schulische
und aufderschulische Bildungseinrichtungen
sowie Vereine und Verbéande. Auch freie
Initiativen und Einzelpersonlichkeiten kon-
nen sich beteiligen. Die Kommunen sichern
die Koordination des Netzwerks.

« Information, Wertschatzung

und Anerkennung

Kinder und Jugendliche werden Uber kom-
munale Partizipationsangebote wirksam
informiert. Sie erfahren eine Wirdigung
ihrer Arbeit sowohl durch ideelle als auch
durch materielle Formen der Anerkennung.
Die Offentlichkeit nimmt ihr Engagement
und dessen Ergebnisse wahr.

» Vielfalt von Beteiligungsmoglichkeiten
Um den unterschiedlichen Bedrfnissen
von Kindern und Jugendlichen gerecht zu
werden, stellen die Partner des kommu-
nalen Beteiligungsnetzwerkes ein breites
Spektrum an Beteiligungsmaoglichkeiten zur
Verfligung, die aufeinander abgestimmt
sind. Das Angebot entspricht den Bedurf-
nissen der jungen Menschen. Dazu gibt es
regelmafiige Bedarfsanalysen.

» Gezielte Einbeziehung benachteiligter
junger Menschen

Beteiligungsangebote richten sich insbe-
sondere auch an benachteiligte junge
Menschen. Niedrigschwellige Angebote
ermoglichen ihnen ein Engagement.



« Fort- und Weiterbildungsangebote
Durch Qualifizierung werden ehrenamtlich
Tatige wie hauptamtliche Fachkréfte dabei
unterstltzt, Angebote in guter Qualitdt zu
entwickeln. Trainings starken Kinder und
Jugendliche dafir, in Partizipationsvorhaben
mitzuarbeiten.

« Forderung der Selbstorganisations-
fahigkeit junger Menschen

Kommunen entwickeln Angebote, indem
sie die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen konsequent einbeziehen. Sie geben
ihnen durch geeignete Unterstitzungs-
malnahmen die Moglichkeit, eigene Ideen
zu realisieren.

« Unterstiitzung der Qualitats-
entwicklung

Professionstbergreifende Fortbildungen
verbreiten insbesondere auch die allgemei-
nen Qualitadtsstandards flr Partizipations-
projekte. Prozesse der Selbstevaluation
werden unterstitzt. Ein Fachaustausch
unter den Netzwerkakteuren hilft bei der
kontinuierlichen Weiterentwicklung der
Arbeit.

Kommunen kénnen einen wichtigen Bei-
trag leisten, damit Kinder und Jugendliche
in Deutschland zukinftig bessere Parti-
zipationsmaoglichkeiten haben. lhre beson-
dere Verantwortung liegt dabei darin, nicht
nur eigene Angebote fortzuentwickeln, son-
dern zu ermdglichen, dass ein lokales
Partizipationsnetzwerk entsteht. Sie sind
gefordert, einerseits Impulse zu setzen und
anderseits Initiativen anderer konstruktiv
und Gewinn bringend in die Netzwerkarbeit
einzubinden.

P

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg): Qualitatsstandards fur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.
Allgemeine Qualitatsstandards und Empfehlungen
flr die Praxisfelder Kindertageseinrichtungen,
Schule, Kommune, Kinder- und Jugendarbeit und
Erzieherische Hilfen. Berlin 2010
Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg): Qualitatsstandards fr Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen. Allgemeine
Qualitatsstandards und Empfehlungen fur die
Praxisfelder Kindertageseinrichtungen, Schule,
Kommune, Kinder- und Jugendarbeit und
Erzieherische Hilfen. Berlin 2010

vgl. Himmelmann 2005.

Dabei handelt es sich um die Bundesléander Bremen,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland
und Schleswig-Holstein. Der Verbindlichkeitsgrad der
Normen ist dabei unterschiedlich stark ausgeprégt.
Die weitestgehende Regelung hat das Land
Schleswig-Holstein getroffen. Es regelt im §47f
seiner Gemeindeordnung, dass die Gemeinde bei
Planungen und Vorhaben, die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen berihren, diese in ange-
messener Weise beteiligen muss.

vgl. Bruner/Winklhofer/Zinser 1999.

vgl. Bertelsmann Stiftung 2004, S. 8 f.

vgl. BMFSFJ 2009.

vgl. Bertelsmann Stiftung 2005, S. 23.

vgl. Bundesjugendkuratorium 2009.

vgl. Bundesjugendkuratorium 2009, unter Bezug-
nahme auf Bertelsmann Stiftung 2007a und Bertels-
mann Stiftung 2007b; downloadbar im Bereich
,Tools" auf www.mitwirkung.net. Der Qualitats-
rahmen wurde in Zusammenarbeit mit Prof. Dr.
Roland Roth (Hochschule Magdeburg-Stendal) und
Stefan Schmidt (Univation, Institut fir Evaluation,
Dr. Beywl &Associates GmbH Koln) entwickelt.
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